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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 009 DE 2018
CAMARA

por el cual se incorpora el articulo 49-A dentro del
Capitulo 11 del Titulo Il de la Constitucién Politica
de Colombia.

Bogot, D. C., octubre 3 de 2018

Doctor

SAMUEL ALEJANDRO HOYOS MEJIA
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Honorable Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia positiva
para primer debate al Proyecto de Acto
Legislativo niumero 009 de 2018 Camara, por
el cual se incorpora el articulo 49-A dentro del
Capitulo Il del Titulo 11 de la Constitucion Politica
de Colombia.

Honorables Representantes:

Tras ladesignacion que efectud lahonorable
Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, y seguin lo establecido
en el articulo 150 de la Ley 5% de 1992,
sometemos a consideracion de los honorables
Representantes el informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo
numero 009 de 2018 Camara, por el cual se
incorporael articulo 49-A dentro del Capitulo
Il del Titulo Il de la Constitucion Politica de
Colombia.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

La presente iniciativa fue radicada el pasado 20
de julio 2018 por los honorables Representantes
Angela Maria Robledo Gmez, Maria José Pizarro
Rodriguez, Omar de Jesis Restrepo Correa,
David Ricardo Racero Mayorca, Ledn Fredy
Mufioz Lopera, Luis Alberto Alban Urbano, Jairo
Renaldo Cala Suarez, y los honorables Senadores
Ivan Cepeda, Feliciano Valencia, Gustavo Bolivar,
Alberto Castilla.

Le correspondi6 el nimero 009 de 2018 en
Camara y se publico en la Gaceta del Congreso
namero 559 de 2018.

Por disposicion de la Mesa Directiva de la
Comision Primera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, fuimos designados
para rendir informe de ponencia en primer debate
ante esta célula legislativa mediante oficio del 15
de agosto de 2018.

Il. OBJETO

Elevar a rango constitucional el derecho al
agua para uso personal y domeéstico, destinado
a satisfacer las necesidades baésicas, bajo el
marco de postulados de cantidad, disponibilidad,
calidad, accesibilidad y asequibilidad en la forma
prevista en la jurisprudencia y en los convenios
internacionales, asi como garantizar el uso
racional y adecuado de este recurso.

111. JUSTIFICACION

El agua es un elemento esencial en la vida y
desarrollo de los seres humanos, de ahi que haya
surgido la necesidad de reconocerlo como derecho
fundamental e inherente a las personas de esta
y las generaciones venideras. Asimismo, como
derecho consustancial que es, se ha suscitado
la preocupacion en distintas esferas no solo por
garantizar su acceso para atender necesidades
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bésicas, sino también por desplegar normas y
acciones tendientes a su conservacion y desarrollo
sostenible.

El agua potable es un recurso natural esencial
para la existencia de la vida. Asegurar su consumo
y el tratamiento adecuado es igualmente garantizar
los derechos que estan estrechamente ligados
a este, a saber: la vida, la salud y la dignidad
humana.

Ahora bien, para sustentar de manera ordenada
la ponencia y el pliego de modificaciones que
adelante se expondréa, se procedera a dividir este
informe en tres capitulos: i) El agua como derecho
fundamental auténomo y sus lineamientos;
i) Gratuidad o no del agua; y iii) El derecho
fundamental al agua como no equiparable al
concepto de minimo vital.

i) El agua como derecho fundamental auto-
nomo y sus lineamientos

Si bien el acceso al agua como derecho
fundamental no se encuentra enunciado
expresamente en los derechos y garantias de la
Constitucién Politica del 91, este si se encuentra
ampliamente reconocido por la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y por los convenios
internacionales vigentes.

En ese sentido, el acceso al agua como derecho
fundamental encuentra sustento en la Observacion
General 15 del 2002 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, en el que
sefala que disponer de agua suficiente, salubre,
aceptable, accesible y asequible para uso personal
y domeéstico, es condicion para el ejercicio de otras
libertades como la vida, la salud o la alimentacién
equilibrada.

De igual forma, la Convencion sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, aprobada en 1979, en su articulo
14.2 literal f) sefiala que los Estados Partes
adoptaran las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra lamujer en las zonas rurales,
y en particular priorizaran “(...) condiciones de
vida adecuadas, particularmente en las esferas de
lavivienda, los servicios sanitarios, laelectricidad
y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones”. (Subrayado propio).

Por su parte, la jurisprudencia vigente ha
decantado que el acceso a agua potable como
derecho fundamental, implica que dicho acceso
esté destinado a satisfacer las necesidades béasicas
de las personas. Vale decir que inicialmente la
Corte Constitucional consideraba el acceso a agua
potable como un derecho conexo a la vida en
condiciones de dignidad, o como mecanismo para
proteger el medio ambiente sano; no obstante, hoy
dia lo reconoce como un derecho fundamental
autonomo.

En tal sentido, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha sefialado que el acceso al
agua potable se protege en sede de amparo Ssi:
(i) su finalidad es el consumo humano y no fines

industriales, turisticas o comerciales; (ii) el agua
que se ofrece no es apta para el consumo humano
y, (iii) los usuarios cumplen con los requisitos
sefialados en la ley y los reglamentos para la
instalacion del servicio publico, pues este derecho
también implica el deber de acatar las normas
técnicas especializadas para la correcta prestacion
del servicio.

Igualmente, la Corte ha sefialado que el
abastecimiento del agua debe reunir cinco
condiciones. (i) Cantidad suficiente; (ii)
disponibilidad; (iii) de calidad adecuada; (iv)
accesible fisicamente; y (v) asequible para los
usuarios.

En cuanto al saneamiento basico, la Corte ha
encontrado que no siempre esta relacionado con
derechos fundamentales.

Como refuerzo de lo anterior, encontramos:

- En la Sentencia T- 578 de 1992, la Corte
sostuvo que ““(...) el servicio de acueducto
no cumple con la finalidad de satisfacer las
necesidades esenciales de las personas na-
turales, pues en este caso la conexion o la
habilitacion del predio para la construccion
posterior de las viviendas beneficiaria a una
persona juridica para las cuales no constitu-
ye derecho constitucional fundamental.

En el caso concreto el derecho fundamental
al servicio de acueducto y alcantarillado no
esta directamente relacionado con los derechos
fundamentales de las personas naturales, por
encontrarse deshabitado el lugar, y la solicitud de
proteccion proviene de una persona juridica, que,
por definicion no requiere, como las personas
naturales, del agua”. (Subrayado fuera del
original).

- En la Sentencia T-410 de 2003, reiterado en
la T-1104 de 2005, la Corte prevé que “la
jurisprudencia constitucional, desde sus
primeras sentencias, ha sefialado que el de-
recho al agua es un derecho fundamental
cuando esta destinado para el uso de las
personas, en cuanto contribuye a la vida,
la salud y la salubridad publica, y que, por
el contrario, no es un derecho fundamental,
cuando se destina a otro tipo de necesidades,
tales como la explotacién agropecuaria o a
terrenos deshabitados™.

- Enla Sentencia T-888 de 2008, la Corte hace
un recuento de los criterios jurisprudenciales
en materia del derecho fundamental al agua
para consumo humano donde establece que:
“el agua potable constituye un derecho fun-
damental que hace parte del nucleo esencial
del derecho a la vida en condiciones dignas
cuando esta destinada al consumo humano™.

- En providencias més recientes, la Corte re-
cuerda en sentencias como la T-100 de 2017
lo siguiente:
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“En la Observacion General 15 se dice que
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequible para uso personal y
domeéstico, es condicion para el ejercicio de otras
libertades como la vida, la salud o la alimentacion
equilibrada”.

(...) En razon a su caracter fundamental, y a
que es una condiciéon que permite el ejercicio y
disfrute de otros derechos constitucionales, la
Corte protege en sede de amparo el acceso al agua
en hipotesis concretas, y tras el cumplimiento de
requisitos especificos. Para ello ha exigido que
1) se demuestre que se requiere para el consumo
humano; ii) se evidencia que el agua que se ofrece
al accionante y/o a una comunidad determinada
se encuentra contaminada, o no es apta para el
consumo humano y; iii) los usuarios cumplen con
los requisitos sefialados en la ley y los reglamentos
para la instalacion del servicio publico, pues este
derecho también implica el deber de acatar las
normas técnicas especializadas para la correcta
prestacion del servicio. Fuera de estos casos,
queda por ejemplo la proteccion a través de
accion de tutela, el consumo de agua que tiene
finalidades industriales, turisticas o comerciales.

Ahora bien, la Corte Constitucional en su
desarrollo jurisprudencial del derecho al agua
como fundamental, ha querido atemperarse
a la Observacion General numero 15 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, donde se preceptiia con suficiencia las
caracteristicas que debe reunir el ejercicio de este
derecho, a saber; cantidad, disponibilidad, calidad,
accesibilidad y asequibilidad. Estos elementos
constitutivos se entienden de la siguiente manera:

a) Cantidad: Hace referencia a una medicion

cuantitativa del nimero de metros cubicos
necesarios para una persona. La Corte Cons-
titucional® y la Organizacion Mundial de la
Salud han definido que los metros cubicos
minimos necesarios para una persona -con
variacion en atencion a la region, el clima,
los hébitos etc.- siempre oscila alrededor de
cincuenta (50) a cien (100) metros cubicos.
Al respecto esta Corte definié que: “(...) una
cantidad suficiente de agua abarca el recurso
necesario para el saneamiento, usos persona-
les y domésticos (consumo, preparacion de
alimentos e higiene).2

1 Sentencia T- 016 de 2014.

2 Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Infor-
me Anual del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos e Informes de la Oficina del
Alto Comisionado y del Secretarlo General: ““Informe del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos Sobre el Alcance y el Contenido de las
Obligaciones Pertinentes en Materia de Derechos Hu-
manos Relacionados con el Acceso Equitativo al Agua
Potable y el Saneamiento que Imponen los Instrumentos
Internacionales de Derechos Humanos”, A/HRC/6/3,
2007, pérr. 13.

b) Disponibilidad: Frente a ella la Observacion
General numero 15 recalca que el abasteci-
miento del liquido de cada persona debe ser
continuo y suficiente para los usos persona-
les y domésticos.

c) Calidad: Alude a que el agua debe ser salubre
y potable y en consecuencia no ha de conte-
ner microorganismos o sustancias quimicas
o radiactivas que puedan constituir una ame-
naza para la salud de las personas. Ademas,
el agua deberia tener un color, un olor y un
sabor aceptables para cada uso personal o
doméstico®.

d) Accesibilidad: Se refiere a que las instala-
ciones e infraestructura fisica que sirve para
distribuir y garantizar el acceso al agua, debe
ser cercana y segura para todos, y sin discri-
minacion alguna.

e) Asequibilidad o accesibilidad economica:
Segun la cual los Estados tendran que garan-
tizar cargos y tasas acordes con el patrimonio
de cada ciudadano. Los costos de la infraes-
tructura y puesta en marcha de los servicios
de acueducto consultaran las posibilidades
economicas de las comunidades. En esa me-
dida, las facturas deben ser razonables y no
pueden comprometer ni poner en peligro el
ejercicio de otros derechos.

Por lo anterior, si deviene como necesario
elevar a rango constitucional el derecho al agua,
pero bajo los precisos lineamientos decantados
convencional y jurisprudencialmente, por lo que
estos parametros se incluirdn en el texto propuesto.

i) Gratuidad o no del agua

El titulo XII (articulos 332 al 373) de la
Constitucion Politica de Colombia establece el
régimen econémico y de la hacienda publica.
Dentro de este titulo se encuentra el Capitulo 5
(articulos 365 al 370) denominado de la finalidad
social del Estado y de los servicios publicos.

En virtud de ello, constitucionalmente los
servicios publicos al tiempo de ser catalogados
como una finalidad social del Estado, respecto
a su prestacion, se consideran una actividad
econdmica.

En lo que a ello atafie, la doctrina® y la
jurisprudencia® del Consejo de Estado, han
sefialado lo siguiente:

3 Naciones Unidas, Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, Observacién General N° 15, HRI/
GEN/1/Rev.7.at 117 (2002).

4 Chahin Lizcano, Guillermo, “Elementos basicos del ré-
gimen Constitucional y legal de /os servicios publicos
domiciliarios™. Publicacién de la Empresa de Energia de
Bogota, Bogota - 1998. Pags. 33y 39.

> Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Admi-
nistrativo - Seccion Tercera. Consejero Ponente:
Aller E. Herndndez Enriquez. Radicacion nlUmero:
500012331000200300277 01. Expediente namero:
27673.
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“En consecuencia, el régimen constitucional
consagrado a partir de 1991 para la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios es el
que corresponde al ejercicio de una actividad
economica que debe cumplirse bajo las reglas
y principios contenidos en las disposiciones
generales que orientan la actividad econémica
en Colombia, los articulos 333 y 334 de la Carta,
y las especiales anteriormente transcritas. Vale
decir que se trata de un régimen de libertad de
empresa, pero dentro de los limites del bien comun,
sujeta esta actividad a la direccion general y a la
intervencion del Estado con miras al logro de los
fines del Estado Social de derecho.

(...) la prestacion de tales servicios no es otra
cosa que el ejercicio una actividad econémica
que se cumple por todos dentro de un criterio
de libertad aunque sometida a la regulacion,
vigilancia y control del Estado, pero ya no, segun
los mecanismos tradicionales de control sobre la
actividad estatal, sino en ejercicio de la facultad
constitucional que tiene el Estado de intervenir en
la economia”. (Negrilla fuera del original).

El articulo 366 Superior no solo dispuso que
la solucién de la necesidad insatisfecha de agua
potable es un objetivo fundamental del Estado,
sino que, ademas, catalog6 el agua potable como
servicio publico.

Por su parte, el articulo 367 ejusdem dispone,
entre otros, que en materia de servicios publicos
domiciliarios, el régimen tarifario tendréa en cuenta
los criterios de costos, solidaridad y redistribucion
de ingresos.

Sobre el régimen tarifario y el principio de
solidaridad en los servicios publicos, la Corte
Constitucional sefialé en la Sentencia C-580 de
1992 lo siguiente:

“El tema de los servicios publicos comprende
una de las materias de mayor sensibilidad en
la opinion colectiva, sobre todo después del
abandono del concepto de servicios publicos
gratuitos que tantas expectativas causé en los
comienzos del Estado Social de Derecho. Hoy en
dia esa gratuidad ha sido abandonada quedando
supérstite en pocos servicios como la Justicia
(articulo 229 C. N.), o la Educacion (articulo 67
C. N.), o la Salud (articulos 49 y 50 C. N.), de
manera mas o menos parcial. Actualmente, los
servicios publicos son onerosos, surgiendo la
obligacion para las personas y los ciudadanos
de contribuir al financiamiento de los gastos e
inversiones del Estado dentro de conceptos de
justicia y equidad”. (Negrilla propia).

En esa linea, la Corte Constitucional en la
Sentencia C- 558 de 2001 dijo lo siguiente:

“(...) En todo caso, propio es advertir que
con arreglo a lo dispuesto en el articulo 367 del
Estatuto Supremo la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios no puede tener un caracter
gratuito, por el contrario, su naturaleza onerosa
es inherente a la relacion contractual en la

perspectiva de alcanzar, preservar y mejorar para
la comunidad tanto la cobertura como la calidad
del servicio.

Por su parte, en Sentencias como la T-546 de
2009 la Corte sostuvo que:

“Para la Sala es claro que la posibilidad
de prestacion efectiva de los servicios esta
condicionada a la viabilidad financiera de las
empresas privadas o publicas encargadas de su
prestacion, de tal forma que la reiteracion de
practicas ilegales de no pago deterioran no sélo el
interés economico de las empresas, reflejado en la
depauperizacién (sic) de su patrimonio, sino que
pueden incluso conducir al colapso de las mismas
y por esta via a la imposibilidad material de la
prestacion general del servicio publico. Nada
mas alejado de la finalidad social del Estado en
términos del articulo 365 de la Constitucion™.

Como marco normativo, se encuentra la Ley
142 de 1994. “‘por la cual se establece el régimen
de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones’, donde en su articulo 128, el
legislador establecié un nuevo tipo contractual; el
de prestacion de servicios publicos domiciliarios,
y lo definié como aquél acuerdo de voluntades “en
virtud del cual una empresa de servicios publicos
los presta a un usuario a cambio de un precio en
dinero, de acuerdo a estipulaciones que han sido
definidas por ella para ofrecerlas a muchos usuarios
no determinados”. Se advierte entonces que, el
legislador configurd el contrato de servicios publicos
domiciliarios como un contrato de carcter oneroso.

Por otro lado, laAsamblea General de Naciones
Unidas - Informe del Consejo de Derechos
Humanos A/HRC/30/39 del 05 de agosto de 2015,
sefial6 lo siguiente: El agua y el saneamiento no
tienen necesariamente que estar disponibles de
forma gratuita. EI marco de derechos humanos
reconoce que es necesario recaudar ingresos para
garantizar el acceso universal a los servicios.
Si el suministro de agua y el saneamiento
fuese gratuito para todos, se perjudicaria en
realidad a los hogares de renta baja, pues esto
privaria a gobiernos y proveedores de servicios
de los ingresos necesarios para ampliar y
mantener el servicio, lo cual pondria en peligro
la sostenibilidad econdmica del sistema en su
conjunto y la capacidad del Estado de proteger y
hacer efectivos otros derechos humanos.

De lo anterior se desprende entonces que el
derecho al agua no puede implicar gratuidad en
el servicio pues permitirlo desencadenaria en
insostenibilidad fiscal, en debilitamiento de los
prestadores, y por contera, en una ineficiente e
imperdurable prestacion del servicio.

iii) El derecho fundamental al agua como no

equiparable al concepto de minimo vital.

El concepto de minimo vital no ha sido
claramente definido en nuestro ordenamiento
juridico. Sin embargo, la jurisprudencia
constitucional sefiala que el minimo vital en agua
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potable es, en principio, un derecho de caracter
fundamental de contenido individual y no
colectivo. Quiere ello decir que quien lo alega a
su favor debe reunir unos requisitos especiales
que ha precisado la doctrina constitucional y que
estan referidos a condiciones particulares que
le impiden el acceso a satisfacer una necesidad
esencial a través del suministro del servicio.

El concepto de minimo vital en servicios
publicos domiciliarios, puntualmente en agua
potable, es un concepto en construccion, cuya
consolidacién adn no termina, pues aunque
toma identidad desde la entrada en vigencia de
la Constitucion de 1991, y es reconocido por la
Corte Constitucional desde la Sentencia T-578 de
1992, es apenas a partir de la Sentencia C-150 de
2003 que inicia su actual etapa de consolidacion,
que tiene un hito sustancial en la expedicion de
la Sentencia T-546 de 2009, y que se integra por
diferentes sentencias en especial un grupo de
providencias que han sido expedidas desde el afio
2002 hasta la fecha.

Durante ese interregno, se rastrean algunas
sentencias que permiten colegir que no siempre
se impone el derecho al agua como minimo
vital, siendo necesario analizar las condiciones
especiales de cada caso:

- Enla Sentencia C-150 de 2003, la Corte in-

dico que: “la jurisprudencia constitucional
ha impedido que en_ciertas situaciones es-

pecificas la empresa de servicios publicos
suspenda de manera abrupta el servicio,
cuando las personas perjudicadas son es-
pecialmente protegidas por la Constitucion.
También ha advertido que a los bienes espe-
cialmente protegidos no se les puede cortar
el servicio publico domiciliario por falta de
pago”. (Subrayado fuera del original).

- EnlaSentencia T- 740 de 2011, la Corte sos-
tuvo que “solo cuando se presenta un riesgo
cierto e inminente sobre derechos fundamen-
tales, tanto el interés econdmico como el
principio de solidaridad, deben ceder en tér-
minos de oportunidad que no de negacion,
frente a los intereses que involucran los refe-
ridos derechos”.

- Enla Sentencia T-546 de 2009, la Corte rei-
tera lo expuesto en las Sentencias C-389 de
2002, C-150 de 2003 y T-270 de 2007, sos-
teniendo que: aunque por regla general es
valido y constitucionalmente aceptable que
la empresa de servicios publicos deba sus-
pender los servicios publicos domiciliarios
al consumidor incumplido, esta prohibido
por la Constitucion formular esa posibilidad
como deber categorico o definitivo, pues en
un Estado Constitucional tienen que impor-
tar en el analisis de legitimidad de la sus-
pension, las causas del incumplimiento en
el pago de los servicios publicos, los efectos

que pueda ocasionar, los derechos funda-
mentales que pueda menoscabar o la calidad
de las personas o bienes que pueda afectar.

En linea de lo anterior, la Corte expreso en
la referlda T- 546 de 2009: “no en todo caso de
incumplimiento es valido suspender los servicios
publicos domiciliarios, en el sentido de cortar
totalmente el suministro de los mismos. Si el
incumplimiento es involuntario u obedece a una
fuerza insuperable: si, ademas, el domicilio a
que se destinan esta habitado por personas que
merecen una especial proteccion constitucional;
si el servicio es de aquellos indispensables para
garantizar otros derechos fundamentales como la
vida, la igualdad, la dignidad o la salud; y si, por
altimo, se dan las condiciones establecidas en la
ley para la suspension, lo que debe suspenderse
es la forma de prestar el servicio publico. Es
decir, debe cambiar la forma en que se suministra
el servicio y ofrecerle al destinatario final unas
cantidades minimas bésicas e indispensables, en
este caso, de agua potable”.

En lo que respecta al saneamiento basico,
la Asamblea de Naciones Unidas, mediante
Resolucion 70/169 del 17 de diciembre de 2015,
menciona expresamente que “(...) los derechos al
agua potabley el saneamiento estan estrechamente
relacionados entre si, pero tienen caracteristicas
particulares que justifican su tratamiento por
separado a fin de abordar problemas especificos
en su realizacién y que a menudo el saneamiento
se sigue descuidando, si no se reconoce como un
derecho diferenciado, en tanto es un componente
del derecho a un nivel de vida adecuado. Ello,
aunado a que el saneamiento béasico implica un
concepto amplio que comprende una multiplicidad
de servicios que no necesariamente estan ligados a
la fundamentalidad de un derecho, lleva a limitar
la presente reforma constitucional al derecho
fundamental al agua en las precisas condiciones
que la jurisprudencia y las convenciones
internacionales ensefian.

Como colofén, debe decirse que el ejercicio
del derecho al agua entrafia derechos, pero a
su vez obligaciones, de ahi que se imponga
una obligaciéon bidimensional: por un lado, los
beneficiarios y administradores del agua deben
hacer un uso adecuado y racional de este recurso,
y por el otro, el Estado debe propender porque
se cumpla con ese imperativo. Por tal razon,
consideramos conveniente incluir en el art. 49-A,
el deber por parte del Estado de velar por el uso
racional del agua.

IV. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULADO
PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Articulo 1°. La Constitucion Politi-
ca tendra un nuevo articulo, el 49A,
en el Capitulo II del Titulo I, del
siguiente tenor:

TEXTO RADICADO

Articulo 1°. La Constitucion Politi-
ca tendra un nuevo articulo, el 49A,
en el Capitulo 11 del Titulo I1, del
siguiente tenor:
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TEXTO RADICADO

ARTICULADO
PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

Articulo 49 A. El agua y el sanea-
miento basico son derechos funda-
mentales. El Estado garantizara su
acceso sin discriminacion alguna,
de acuerdo con los principios de
universalidad, solidaridad y cali-
dad.

El Estado de manera progresiva ga-
rantizard el consumo minimo vital
gratuito para las comunidades mas
vulnerables de la poblacion.

Articulo 49 A. El agua para uso
personal y doméstico, destinado a
satisfacer las necesidades hésicas,
es un derecho fundamental, el cual
se ejercera bajo parametros de can-
tidad, disponibilidad, calidad, acce-
sibilidad y asequibilidad. El Estado
velard por el uso racional de este
recurso.

Articulo 2°. EI presente acto legis-
lativo rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que
e sean contrarias.

Articulo 2°. EI presente acto legis-
lativo rige a partir de su promulga-
cion y deroga todas las normas que
e sean contrarias.

V. PROPOSICION FINAL

Por las razones expuestas, nos permitimos
rendir ponencia positiva y en consecuencia
solicitamos a la Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, dar primer debate al Proyecto
de Acto Legislativo 009 de 2918 Camara “Por
el cual se incorpora el articulo 49-A dentro del
Capitulo Il del Titulo Il de la Constitucion Politica
de Colombia™, en los términos presentados en el
Pliego de Modificaciones.

Del seflor Renresentante.

/7

JA.-ﬁVIE!{Y/ _ ’E?()/QHII/JJFi
lamara

'
(__—Representante a la ¢

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 009 DE 2018
CAMARA

por el cual se incorpora el articulo 49-A dentro del
Capitulo 1l del Titulo Il de la Constitucién Politica
de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra
un nuevo articulo, el 49A, en el Capitulo Il del
Titulo 11, del siguiente tenor:

Articulo 49 A. El agua para uso personal y
doméstico, destinado a satisfacer las necesidades
basicas, es un derecho fundamental, el cual
se ejercera bajo parametros de cantidad,
disponibilidad,  calidad, accesibilidad vy
asequibilidad. El Estado velard por el uso
racional de este recurso.

Articulo 2°. EI presente acto legislativo rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Del sefior Representante,

* k% *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE

ACTO LEGISLATIVO NUMERO 105 DE 2018
CAMARA

por el cual se unifican las elecciones nacionales y
locales y se amplia el periodo de mandato.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NUMERO 140 DE 2018

por el cual se reforma el articulo 261 y se dictan
otras disposiciones.

La presente ponencia consta de las siguientes
partes:

I. TRAMITE

II. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

I1l. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

IV. PROPUESTA DE ARTICULADO

V. MARCO CONSTITUCIONAL

V1. JUSTIFICACION

VII. PROPOSICION

I. TRAMITE

El proyectode Acto Legislativo nimero 140
de 2018 Camara, por el cual se unifican las
elecciones nacionales y locales y se amplia el
periodo de mandato, es autoria de los honorables
Congresistas: honorables Representantes Jairo
Humberto Cristo Correa, César Augusto Lorduy
Maldonado, Alfredo Rafael Deluque Zuleta,
Jorge Enrique Burgos Lugo, Jaime Rodriguez
Contreras, Oscar Tulio Lizcano Gonzalez, Julio
César Triana Quintero, Alejandro Carlos Chacén
Camargo, Harry Giovanny Gonzélez Garcia,
Jennifer Kristin Arias Falla, Miguel Angel Barreto
Castillo, José Daniel Lopez Jimenez, el cual fue
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 105 de 2018, por el cual se reforma el
articulo 261 y se dictan otras disposiciones, es de
autoria de los congresistas honorables Senadores
Juan Samy Merheg Marun, Laureano Augusto
Acufia Diaz, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam
AliciaParedes Aguirre, honorables Representantes
Adriana Magali Matiz Vargas, Yamil Hernando
Arana Padaui, Nicolds Albeiro Echeverry
Alvaran, German Alcides Blanco Alvarez, Miguel
Angel Barreto Castillo, Buenaventura Ledn Leon,
Juan Carlos Rivera Pefia, Maria Cristina Soto de
Gomez, honorables Senadores Nadia Georgete
Blel Scaff, Miguel Angel Barreto Castillo, Carlos
Andreés Trujillo Gonzalez.


http://www.camara.gov.co/representantes/julio-cesar-triana-quintero
http://www.camara.gov.co/representantes/julio-cesar-triana-quintero
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Los proyectos objeto de estudio fueron
radicados el 5 de septiembre de 2018 y 22 de
agosto de 2018 respectivamente ante la Secretaria
General de la Cémara de Representantes y
publicados en las Gacetas del Congreso nimero
686 de 2018 y 675 de 2018.

El 14 de septiembre y 30 de agosto de 2018
fueron recibidos en la Comision Primera de la
Camara de Representantes, y por designacion de
la Mesa Directiva de esa Comision le correspondio
a los Representantes Jaime Rodriguez Contreras,
Juan Carlos Rivera Pefia, José Jaime Uscategui
P., Jorge Eliécer Tamayo M, Harry Giovanny
Gonzélez, Julian Peinado, Juan Carlos Wills O,
Juanita Goebertus, Angela Maria Robledo y Luis
Alberto Albéan.

AUDIENCIA PUBLICA 27
DE SEPTIEMBRE DE 2018

El dia 27 de septiembre de 2018, de acuerdo a
la Resolucion 006 del 24 de septiembre de 2018,
tuvo lugar la audiencia publica convocada por la
Comisién Primera de la Camara de Representantes
sobre el Proyecto de Acto Legislativo nimero
105 de 2018 Camara, por el cual se unifican las
elecciones nacionales y locales y se amplia el
periodo de mandato, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo numero 140 de 2018 Camara,
por el cual se reforma el articulo 261 y se dictan
otras disposiciones.

Intervino la doctora Luz Maria Zapata,
directora ejecutiva de la Asociacion de Ciudades
Capitales, quien afirm6 que es indispensable
reformar el articulo 261 de la Constitucion
Politica, con el fin de establecer la coincidencia
de periodos de la autoridades de eleccion popular
del orden territorial con el del Presidente de la
Republica, ya que la unificacion propende por
el logro de objetivos como: la proteccion de la
estabilidad fiscal, la eficiencia administrativa y la
articulacion de la planeacion a nivel territorial y
nacional. Finalizo su intervencion expresando su
apoyo irrestricto a las iniciativas legislativas.

En los mismos términos, interviene el doctor
Marcelo Mejia Giraldo, Director suplente de
la Federacion Nacional de Departamentos,
afirmando que la Federacion considera que el
debate es oportuno y necesario por lo que apoyara
la coincidencia del periodo electoral, teniendo en
cuenta consideraciones como:

e Aumentaria el nivel de participacion ciuda-

dana.

*  Disminuirian los costos fiscales del proceso
democratico, concentrando en un afio todas
las elecciones.

e La ejecucion de inversiones sociales se ve
interrumpida por 344 dias debido al cumpli-
miento de la ley de garantias, situacion que
obstaculiza la gestion publica territorial

e Mayores garantias y transparencia en el pro-
ceso electoral.

»  Fortalece a los partidos politicos.

e Mejora la articulacion y coordinacién de la
planeacion econdmica entre las entidades te-
rritoriales y el Gobierno nacional.

»  Favorece el disefio y ejecucion de las politi-
cas publicas.

Finaliza su intervencion reiterando el apoyo a
las iniciativas, ya que sin duda estas descentralizan
y modernizan el Estado, apodera a los mandatarios
locales y garantiza la gobernabilidad.

Interviene el doctor Luis Gilberto Toro,
director ejecutivo de la Federacion Nacional
de Municipios, afirma que el pais estd pidiendo
grandes transformaciones. Asi mismo argumenta
que un periodo de 4 afios hace imposible ejecutar
los planes de Gobierno de los mandatarios
locales, por esta razdn se necesitan periodos
de Gobierno méas serios y responsables, para
esto es necesario establecer periodos de 5 afios
para todos los servidores publicos, igualmente
plate6 la posibilidad de reeleccion por una
vez y coyunturalmente. Por otro lado, afirmé
que la ley de garantias es una figura absurda.
Cerr6 su intervencion afirmando que el pais
necesita reformas estructurales que propicien la
gobernabilidad.

Interviene el doctor Everaldo Lamprea,
profesor asociado de la Faculta de Derecho de
la Universidad de los Andes, quien manifiesta
que es evidente que en Colombia los costos
de los procesos electorales dispersos son
desproporcionados y afectan de manera directa
la sostenibilidad fiscal. Por ejemplo, la primera
vuelta de las elecciones presidenciales de 2014
costd 112.000 millones de pesos, y la segunda
vuelta de las elecciones 86.700 millones de pesos.
En total, el costo de las elecciones presidenciales
de 2014 ascendi6 a 198.700 millones de pesos.
Para las elecciones territoriales de octubre 2015,
el Registrador General del momento estimo
que elegir gobernadores, alcaldes, diputados,
concejales y ediles le costd al erario 520.000
millones de pesos, de los cuales el gasto mas
significativo se invirtié en el equipo electoral.

Termina su intervencion afirmando que las
iniciativas legislativas actualmente en tramite
en el Congreso, son indispensables para sanear
y fortalecer las finanzas publicas, proteger la
estabilidad fiscal y robustecer la participacion
ciudadana en las contiendas democraticas.

Interviene el doctor Juan Carlos Gomez,
delegado de la contraloria quien afirmé que
basandose en las cifras disponibles y simulando los
efectos del Acto Legislativo sobre las elecciones
pasadas, el ahorro alcanzaria $409.694 millones
por costos fijos ahorrables en gastos de personal
($276.676 millones) y en gastos generales por
($133.018 millones). Lo cual representaria un
32,5% del total programado para elecciones en el
ano fiscal 2018.
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Interviene el doctor Jaime Hernandez, la materializacion real de los principios
registrador delegado, quien manifestd6 su constitucionales de democracia participativa,

preocupacion por el problema que representaria
en temas logisticos la wunificacion de las
elecciones. Si bien manifesto que existen ventajas
frente a la reduccion de los dias que se otorgan
en beneficio a jurados y electores, asi como el
ahorro presupuestal. La Registraduria no esta en
capacidad de asumir el reto en temas logisticos
que representaria las elecciones en una misma
jornada.

Interviene el Profesor Pedro Pablo Vanegas,
acomparia las iniciativas argumentando que son
benéficas para el tema del fisco y la autonomia
regional, asi como se hace necesario extender
los periodos de los actuales mandatarios en
beneficio de la gestion administrativa ya que hacer
elecciones para un periodo de dos afios es oneroso
y no contribuye a la gestion publica territorial.

1. OBJETIVO DE LA PROPUESTA

Mediante el presente proyecto de acto
legislativo se pretende modificar la Constitucion
para establecer los periodos de eleccion de
las autoridades de eleccion popular del orden
territorial y el del Presidente de la Republica.

Se trata concretamente de modificar el articulo
261 sobre la simultaneidad de las elecciones,
con el proposito de que a partir de la proxima
eleccion se celebren las elecciones de Congreso
el segundo domingo del mes de marzo segun lo
prescribe el actual Codigo Electoral, la eleccién
de gobernadores, diputados, alcaldes, concejalesy
ediles de todo el pais se realice el Gltimo domingo
del mes de abril y la de Presidente en el mes de
mayo como actualmente se contempla. Lo anterior,
para que todos los elegidos en cargos de eleccion
popular inicien sus periodos constitucionales el 20
de julio del afio de la eleccion y el del Presidente
de la Republica el 7 de agosto de ese mismo afio.

Ademas, se modifica el articulo 262 incluye
la obligacion de los partidos de inscribir
listas cerradas, eliminando la posibilidad a las
organizaciones politicas de presentar listas de
candidatos a corporaciones publicas mediante el
sistema del voto preferente o “listas abiertas”.

Para finalizar se establece un régimen de
transicion en donde se establece que los periodos
de los gobernadores, diputados, alcaldes,
concejales y ediles cuya eleccion o designacion,
segun sea el caso, se efectud antes de la vigencia
del Acto Legislativo, asi como de los designados
con posterioridad a esa fecha, continuaran en sus
funciones hasta el 19 de julio de 2022.

I11. CONVENIENCIA DE LA INICIATIVA

La “unificacién” resulta oportuna y necesaria,
lo anterior por cuanto las bondades que conlleva
implementar la uniformidad y simultaneidad del
inicio y culminacion ordinaria de los periodos
constitucionales y legales de los cargos de
eleccion popular, que en principio significan

representativa y pluralista con los principios
propios de la descentralizacion y la autonomia
de las entidades territoriales que establezca las
condiciones minimas que faciliten, por un lado,
las capacidades de las entidades territoriales
en la planeacion, gestion y administracion
de sus propios intereses, de conformidad con
el articulo 287 superior, pero también que le
permita, por el otro, la posibilidad de concertar
politicas publicas entre la Nacién y las entidades
territoriales.

Es evidente que la eficiencia y eficacia en
la ejecucion de las politicas publicas, redunda
en mayores y mejores condiciones para el
cumplimiento de los programas y planes de
Gobierno, en suficientes garantias para la
6ptima ejecucién de recursos publicos. Para
los ciudadanos, se traduce en el aumento de las
posibilidades del cumplimiento y satisfaccion
de los intereses y necesidades de la comunidad,
y la generacion de mas y mejores canales de
comunicacion y mecanismos de control sobre el
ejercicio de los cargos.

Obviamente esta identidad de periodos, no
solo desde el punto de vista de su duracion sino
también de su paralelismo cronoldgico, favorece
en mayor medida la gobernabilidad, es decir que,
la direccion politica del Estado responda a unos
mandatos populares simultaneos y de esta manera
evitar los traumatismos propios que pueden ocurrir
con la celebracion de elecciones intermedias y el
cambio de las mayorias en dichos interregnos.

Es importante advertir que la regulacion que
se propone no impone forzosamente una misma
fecha para el inicio de los periodos, es decir,
que de manera milimétrica exista una fecha de
iniciacién de los periodos de manera exacta, sino
una similitud y concomitancia que permita, lo mas
que se pueda dicha unificacion. Por esta razon se
mantienen las fechas de inicio de los periodos
del 20 de julio (Dia de la Independencia) para la
instalacion del Congreso, el 7 de agosto (Batalla
de Boyacd).

De otro lado, la Mision Electoral Especial
(MEE) recomendd que los partidos debian
inscribir listas cerradas, eliminando la posibilidad
a las organizaciones politicas de presentar listas
de candidatos a corporaciones publicas mediante
el sistema del voto preferente o “listas abiertas”.
De acuerdo con lo afirmad por MEE, las listas
abiertas han contribuido a la personalizacion de la
politica, al debilitamiento de los partidos politicos
y han dificultado el control a las campafias
politicas debido a su gran nimero y dispersion.

Se considera conveniente establecer las listas
cerradas para la presentacion de candidatos
en todas las corporaciones publicas. Este
mecanismo contribuye al fortalecimiento de
los partidos y movimientos con personeria
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juridica y sin duda contribuye al mejoramiento
del sistema democréatico. Ello va acompafado
con el establecimiento de temas relacionados
con la democracia interna, especificamente, la
realizacion de consultas internas de los partidos y
movimientos politicos para la elaboracién de las

listas cerradas, ello permite partidos cohesionados
y con una representacion clara ideoldgica frente a
la ciudadania.

IV. PROPUESTA DE ARTICULADO

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

PONENCIA PRIMER DEBATE

Articulo 261. La eleccidn del Presidente y Vicepresidente no
podréa coincidir con otra eleccion. La de Congreso se hara en
fecha separada de la eleccion de autoridades departamentales
y municipales.

Articulo 261. La eleccidn del Presidente y Vicepresidente no
podra coincidir con otra eleccidn. La eleccién de Congreso
se hara en la misma fecha de las autoridades departa-
mentales y municipales.

La eleccién de cargos uninominales: Presidente y Vice-
presidente, se realizara el segundo domingo del mes de
mayo. La eleccién del Congreso de la Republica el segun-
do domingo del mes de marzoy la de las autoridades loca-
les a saber: Gobernadores, Alcaldes Asambleas, Concejos
y JAL, el Gltimo domingo del mes de abril.

Los periodos de las autoridades departamentales y mu-
nicipales concordarén con las autoridades nacionales.
Los miembros de corporaciones publicas, los Goberna-
dores y Alcaldes iniciaran su periodo cada 20 de julio,
mientras, el Presidente y Vicepresidente lo haran el 7
de agosto.

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y gru-
pos significativos de ciudadanos que decidan participar en
procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos y lis-
tas Unicas, cuyo nimero de integrantes no podrd exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva circuns-
cripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miem-
bros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3)
candidatos.

Articulo 262. Los partidos, movimientos politicos y gru-
pos significativos de ciudadanos que decidan participar en
procesos de eleccion popular, inscribiran candidatos y lis-
tas Unicas, cuyo numero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva circuns-
cripcion, excepto en las que se eligen hasta dos miem-
bros, las cuales podran estar integradas hasta por tres (3)
candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La seleccion de
los candidatos de los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica se hara mediante mecanismos
de democracia interna, de conformidad con la ley. En la
conformacion de las listas se observaran, entre otros, los
principios de paridad, alternancia y universalidad.
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CONSTITUCION POLITICA DE 1991

PONENCIA PRIMER DEBATE

Articulo Transitorio. Los periodos de los gobernadores, di-
putados, alcaldes, concejales y ediles cuya eleccién o desig-
nacion, segln sea el caso, se efectud antes de la vigencia del
presente Acto Legislativo, asi como de los designados con
posterioridad a esa fecha, continuaran en sus funciones hasta
el 19 de julio de 2022. Sus sucesores se elegiran en el afio
2022 para el periodo constitucional, que iniciara el 20 de ju-
lio de ese afio.

En todo caso, los periodos de gobernadores y alcaldes debe-
ran coincidir con el del Presidente de la Republica.

Se ha simplificado el texto de los Proyecto de
Acto Legislativo numero 105 de 2018 Camara,
por el cual se unifican las elecciones nacionales
y locales y se amplia el periodo de mandato,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
numero 140 de 2018, por el cual se reforma el
articulo 261 y se dictan otras disposiciones VY,
Unicamente se han acogido con modificaciones
aquellos articulos planteados dentro del texto para
primer debate.

V. MARCO CONSTITUCIONAL

ElActo Legislativonumero 03 de 2011 modifico
los articulos 334, 339 y 346 de la Constitucion
para incluir el principio de la sostenibilidad fiscal,
especialmente, en la elaboracion de Planes de
Desarrollo y presupuestos. Al articulo 334 de la
Carta se le agrego el siguiente pasaje: “Dicho

marco de sostenibilidad fiscal debera fungir
como instrumento para alcanzar de manera
progresiva los objetivos del Estado Saocial de
Derecho. En cualquier caso, el gasto publico
social sera prioritario”.

El inciso 3° del articulo 334 de la Constitucion
Politica qued6 asi: “La sostenibilidad fiscal
debe orientar a las Ramas y Organos del Poder
Publico, dentro de sus competencias, en un
marco de colaboracion arménica”. El contenido
e interpretacion del principio de sostenibilidad
fiscal fue desarrollado por la Ley 1473 de 2011,
que tiene como objeto “expedir normas que
garanticen la sostenibilidad de largo plazo de las
finanzas publicas y contribuyan a la estabilidad
macroeconomica del pais”. (Articulo 1°).

LaCorte Constitucional declar6 laexequibilidad
de este acto legislativo en las sentencias C-332 de
2012 (temas de forma) y C-288 de 2012 (temas
de fondo, cargo de sustitucion de la Constitucion).
En dichas sentencias la Corte establece que,
aunque la sostenibilidad fiscal no tiene el estatus
de principio constitucional, si es una herramienta
para materializar los objetivos del Estado Social
de Derecho. En su examen de constitucionalidad,
la Corte sefialo lo siguiente: “Con todo, la
introduccion de un Marco de Sostenibilidad Fiscal
para el ejercicio de la intervencion del Estado
en la economia tiene, en virtud de la siguiente
disposicion normativa contenida en la reforma
que determina el objetivo de dicho marco, un
propésito definido: fungir como instrumento
para alcanzar de manera progresiva los objetivos
del Estado Social de Derecho. Esta prevision es

importante, pues vincula a la Sostenibilidad Fiscal
con los fines esenciales del Estado y, en suma, con
la clausula de Estado Social de Derecho, en los
términos explicados en esta sentencia sobre el
contenido y alcance de ese eje estructural de la
Constitucion”. (C-288 de 2012).

La Corte también *“descarta la existencia
de un caracter coactivo en la aplicacion de
la Sostenibilidad Fiscal, en relacion con el
cumplimiento de las funciones a cargo de las
autoridades estatales”. (C-870 de 2014). Se
recuerda siempre que la Sostenibilidad Fiscal solo
puede usarse para conseguir los fines del Estado
Social de Derecho y nunca para menoscabar
el cumplimiento de derechos. “La clausula
prohibitiva de mayor alcance esta contenida en el
paragrafo adicionado al articulo 334 Constitucion
Politica, segun el cual ninguna autoridad
estatal podra invocar la Sostenibilidad Fiscal
para menoscabar los derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccion
efectiva. Aunque esta prevision inicia sefialando
que su ambito de aplicacion refiere al ‘presente
articulo’, lo que incidiria en la aplicacion de
la Sostenibilidad Fiscal en la intervencion del
Estado en la economia, al igual que respecto del
incidente de impacto fiscal, ello no implica que la
citada clausula de prohibicion no sea predicable
de cualquier escenario de uso o invocacion de la
Sostenibilidad Fiscal” (C-288 de 2012).

En la préactica, por cada dos afios tenemos
dos afios consecutivos electorales que aumentan
considerablemente los costos fiscales para su
realizacion, pero, ademas, también tiene un factor
sociologico que influye negativamente en el
comportamiento electoral, en la medida que fatiga
al electorado y lo fastidia por enfrentar campafas
electorales excesivamente largas.

VI. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El objetivo principal de la presente reforma
constitucional es solucionar un problema
estructural del disefio institucional del Estado
colombiano que tiene que ver con los mandatos
constitucionales sobre la planeacién econémica
en todos los niveles. Sin lugar a duda, uno de
los propositos del constituyente de 1991 fue el
de profundizar sobre las ideas de planeacion
econdémica, que ya habia echado raices desde la
reforma de 1968.
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Para el Constituyente de 1991, “la planeacion
es el origen y al mismo tiempo la base para la
toma de decisiones. Es igualmente, la herramienta
principal para el logro de los fines que se trazan
en cualquier organizacion. Por lo tanto, esta es
esencial en el manejo de esa gran organizacion
Illamada Estado, por lo que se requiere que su
aplicacion sea eficaz y eficiente, y la eficiencia de
un proceso de planeacion esta directamente ligada
a la consecucién de sus objetivos, en un tiempo
razonable y a un costo racional y posible” (Informe
ponencia presentado por el Constituyente Eduardo
Espinosa Faciolince. Gaceta Constitucional,
numero 44 del 12 de abril de 1991, pagina 2).

En efecto, el articulo 339 superior sefiala
que habrd un “Plan Nacional de Desarrollo”
que debera contener los distintos propositos y
objetivos nacionales a largo plazo, asi como las
prioridades de la accion estatal a mediano plazo,
como también el plan nacional de inversiones
publicas.

Asimismo, la misma norma constitucional
sefiala que ““las entidades territoriales™ deberan
elaborar y adoptar sus planes de desarrollo para
asegurar el uso eficiente de los recursos y el
ejercicio Optimo de sus competencias asignadas
por la propia Constitucion. Es claro que esta
competencia de las entidades territoriales se
enmarca dentro del principio constitucional
de la *“‘autonomia”, previsto en el articulo 1°,
cuyo desarrollo constitucional se encuentra en
el articulo 287 superior, que previene que las
entidades territoriales tienen autonomia para
ejercer las competencias que le correspondan.

No obstante, esta atribucién constitucional
encuentra un limite en el propio texto: la discusion
de estos planes territoriales de desarrollo deberan
ser adoptados ““de manera concertada entre ellas
y el Gobierno nacional”. Pues bien, la manera
mas eficiente y coherente para el ejercicio de esta
funcién deberia partir del supuesto de que los
periodos de las autoridades encargadas de elaborar
y adoptar los planes de desarrollo coincidan en el
tiempo, tanto en su duracion como en el ejercicio
efectivo de los mismos.

La adopcion del plan nacional de desarrollo vy

la participacién de las entidades territoriales

De conformidad con el articulo 341
constitucional, le corresponde al Gobierno
nacional elaborar el plan nacional de desarrollo
con la participacién activa, entre otros, de las
“entidades territoriales”, y debera presentarlo al
concepto del Consejo Nacional de Planeacion.
Una vez oida la opinién de este consejo, debera
presentarlo a consideracion del Congreso dentro
de los primeros seis meses siguientes al inicio del
periodo presidencial.

Ahora bien, como se puede apreciar, el
constituyente dispuso de toda una serie de
instrumentos que permitan la participacion
efectiva de las entidades territoriales en la

elaboracion, aprobacion y ejecucion de los planes
de desarrollo, que se inicia en con el proceso
de concertacién con el Gobierno nacional y su
presencia en el Consejo Nacional de Planeacion.
Asi lo ha puesto de presente el juez constitucional:

La participacion de las entidades territoriales
es mayor, en la medida en que hacen parte
del Consejo Nacional de Planeacion, érgano
consultivo del Gobierno para la elaboracion
del Plan (articulo 340 Constitucion Politica), y
podran participar activamente en la elaboracién
del mismo, segln lo dispone el articulo 341 del
nuevo Estatuto Superior... (Corte Constitucional.
Sentencia C-524 de 2003).

Pero también el constituyente les atribuy6 a las
entidades territoriales competencias en materia de
planificacion del desarrollo en el dmbito de sus
territorios. Asi, por ejemplo, el articulo 298 sefiala
como objetivos del departamento la planificacion
y promocién del desarrollo econémico y social de
su territorio. Prevé, que les correspondera a las
asambleas departamentales adoptar los respectivos
planes y programas de desarrollo econémico y
social, de conformidad con el proyecto que debera
presentar oportunamente el gobernador a dicha
corporacion.

En el mismo sentido, en el ambito municipal. En
efecto, al municipio como entidad fundamental de
la division politico-administrativa le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes.
Para tal fin, los concejos municipales “adoptaran
los correspondientes planes y programas de
desarrollo econémicoy social y de obras publicas”,
de conformidad con los proyectos de acuerdo que
presente el respectivo alcalde.

Entonces, en materia de planeacion econémica
encontramos una serie de competencias a las
distintas autoridades nacionales, regionales y
territoriales en materia de planeacion, que obliga
a establecer una serie de principios que permitan
un adecuado desarrollo de dichas competencias en
los distintos niveles. Asi, por ejemplo, el articulo
3° de la Ley 152 de 1994 (ley orgéanica del plan de
desarrollo) sefiala, entre muchos, los de autonomia,
ordenacion de competencias y coordinacion:

a) Autonomia. La Nacion y las entidades terri-
toriales ejerceran libremente sus funciones
en materia de planificacion con estricta su-
jecion a las atribuciones que a cada una de
ellas se les haya especificamente asignado
en la Constitucion y la ley, asi como a las
disposiciones y principios contenidos en la
presente Ley organica;

b) Ordenacion de competencias. En el conte-
nido de los planes de desarrollo se tendran
en cuenta, para efectos del ejercicio de las
respectivas competencias, la observancia de
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los criterios de concurrencia, complementa-
riedad y subsidiariedad;

c) Coordinacién. Las autoridades de planea-
cion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, deberan garantizar
que exista la debida armonia y coherencia
entre las actividades que realicen a su inte-
rior y en relacién con las demas instancias
territoriales, para efectos de la formulacion,
ejecucién y evaluacién de sus planes de de-
sarrollo...

1. Elplan de desarrollo: articulacion del Estado
unitario y la autonomia de las entidades terri-
toriales.

El articulo 1° constitucional define la forma
territorial del Estado como una republica unitaria,
que significa que existe un solo centro de
impulsion politica, que en materia de planeacion
se traduce en la existencia de competencias
centralizadas para la formulacién del plan nacional
de desarrollo. Sin lugar a dudas, la relacion entre
planeacion econdémica y régimen presidencial se
hace evidente, como lo ha puesto de presente la
Corte Constitucional:

Ademas, existe una clara relacién politica entre
el Plan de Desarrollo y el régimen presidencial en
Colombia, que exige armonia entre ellos a partir
de la incorporacién, en el Plan de Desarrollo
de los compromisos del elegido, que se traducen
en politicas institucionales a mediano y largo
plazo. Precisamente una caracteristica del
régimen democratico es el voto por un programa
de Gobierno, que se consolida en el vinculo
formado entre la voluntad popular y la propuesta
de Gobierno expuesta por el candidato electo,
que ha de reflejarse en el contenido del Plan de
Desarrollo, pues no tendria sentido alguno que
el pueblo optara por una idea de pais futuro,
representado en las propuestas de campafa
electoral, que no fueran de recibo en el Plan de
Desarrollo. (Corte Constitucional, Sentencia
C-524 de 2003).

Esta preeminencia del jefe del ejecutivo
también la desarrolla el legislador, al sefalar
expresamente que el Presidente de la Republica es
el maximo orientador de la planeacion nacional,
mientras que los alcaldes y los gobernadores lo
son respecto de la respectiva entidad territorial.

Pues bien, este disefio institucional sobre
los responsables de la planeacion ha traido
serios problemas, especialmente, el relativo a
la coherencia que debe existir entre los planes
de desarrollo de las entidades territoriales y
las politicas y estrategias del plan nacional
de desarrollo, teniendo en cuenta la falta de
coincidencia de los periodos de quienes son
los maximos responsables de la orientacion en
materia de planeacion econémica.

Si bien es cierto, los periodos de los alcaldes
y gobernadores coinciden en su duracion con el
del Presidente de la Republica desde la reforma

constitucional de 2002, unos y otros son elegidos
para periodos de 4 afios, su concomitancia en
el tiempo es parcial con ocasion del periodo de
alcaldes y gobernadores que inicialmente fue
sefialado en 3 afos. Luego, cuando el constituyente
decide ampliar el periodo de estas autoridades a 4
aflos, no los igual6 en el tiempo, lo que significa
que los periodos de estos jaméas podran coincidir
en los términos constitucionales.

Esta circunstancia temporal tiene incidencia
en el ejercicio de competencias en materia de
planeacion del desarrollo economico y social
del Estado, tanto en el sector nacional como
en el ambito territorial. No se puede pasar por
alto que, teniendo en cuenta los tiempos y
procedimientos establecidos en la Constitucion y
en la ley, primero se aprueba el Plan Nacional de
Desarrollo, que debera presentar a consideracion
del Congreso el Presidente de la Republica, dentro
de los seis meses siguientes al inicio del periodo
presidencial; luego vendran los planes territoriales
de desarrollo que deberan presentar los alcaldes y
gobernadores a consideracion de los respectivos
concejos y asambleas dentro de los primeros 4
meses del inicio del periodo constitucional de los
mandatarios locales.

Lo anterior significa que al momento de iniciar
el nuevo periodo presidencial también se empieza
el proceso de elaboracion del proyecto del plan
nacional de desarrollo, cuya formulacién inicial
le corresponde, una vez elegido, al Presidente
de la Republica con participacion activa de las
entidades territoriales. Sin embargo, resulta que
estas entidades territoriales, en virtud de los
derechos que se desprenden de su autonomia, ya
formularon y adoptaron sus planes seccionales y
locales de desarrollo, de manera coordinada con
un plan nacional de desarrollo de otro Gobierno.

Es evidente que los planes territoriales de
planeacion deberan armonizarse con dos planes
nacionales de desarrollo, que puede contener
metas, objetivos o prioridades distintas, afectando
de manera grave diversos principios generales que
rigen en materia de planeacién, entre ellos el de la
coordinacion que debe existir entre las autoridades
de planeacion del orden nacional, regional y de las
entidades territoriales, con el fin de que exista la
debida armonia y coherencia entre las actividades
que realicen a su interior y en relacion con las
demas instancias territoriales, para efectos de la
formulacién, ejecucion y evaluacion de sus planes
de desarrollo, como se prescribe en la ley organica
de los planes de desarrollo.

Asi las cosas, desde el punto de vista préctico,
los gobernadores y alcaldes una vez elegidos
deben preparar y presentar a consideracion de
las respectivas corporaciones publicas los planes
seccionales y locales de planeacion que deberan
estar articulados con los planes de los diversos
niveles, entre si y con el Plan Nacional de
Desarrollo que ya se encuentra aprobado.
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Luego, cuando han transcurrido algo méas de
dos afios y medio con los planes territoriales de
desarrollo, llega un nuevo Presidente quien debera
presentar a consideracion de las autoridades
correspondientes de planeacién el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo, que debera armonizarse
con los planes territoriales que ya fueron
adoptados.

2. Restricciones en la contratacion estatal en

época electoral: pausa en la toma de deci-

siones que afectan el desarrollo territorial

Teniendo en cuenta la falta de coincidencia
cronologica de los periodos de las autoridades de
eleccion popular, siempre vamos a encontrar unas
elecciones parlamentarias y presidenciales en la
mitad del mandato de las autoridades territoriales,
que terminan por afectar el normal desarrollo de
los programas y proyectos que se estan ejecutando
conforme a los planes seccionales y territoriales
de planeacion.

En primer lugar, por el desarrollo de las
propias campafias electorales que terminan por
politizar las administraciones publicas o bien
por la pretension de algunos actores politicos de
involucrarlas indebidamente a favor o en contra
de alguna de ellas. No son pocas las acusaciones
que se presentan en épocas electorales sobre la
neutralidad o imparcialidad de los funcionarios o
autoridades publicas, por ejemplo, las denuncias
sobre indebida participacion en politica.

Como si lo anterior no fuera suficiente,
estas elecciones nacionales a mitad del periodo
trae aparejado otro inconveniente para las
administraciones territoriales que tiene que ver con
laaplicacion de la ley de garantias electorales (Ley
996 de 2005), que a pesar de haber sido suprimida
la reeleccion presidencial en 2015, que justifico
en su momento la expedicién de la mencionada
ley, alin se encuentra vigente, especialmente en lo
relativo a la vinculacion de personal y temas de
contratacion directa.

Pues bien, teniendo en cuenta lo previsto por
la norma antes citada, se prohibe la contratacion
directa por parte de todos los entes del Estado, asi
como restricciones a la vinculacion de personal y
modificaciones de planta de personal, durante los
cuatro meses anteriores a la eleccion presidencial
y hasta la segunda vuelta, si la hubiere. Esto
significa una especie de “paralisis” en la toma de
decisiones contractuales y nominadoras durante
casi 5 meses, con las implicaciones que esto trae
para la debida ejecucion de los programas de
Gobierno plasmados en sus respetivos planes de
desarrollo.

A las anteriores restricciones, a propdésito
de la eleccion presidencial, deberd agregarse
la restriccion contendida en el articulo 38 de
la mencionada ley que en su paragrafo sefiala
que “la némina del respectivo ente territorial o
entidad no se podra modificar dentro de los cuatro
meses anteriores a las elecciones a cargos de

eleccion popular”, es decir, para el caso que nos
ocupa, las elecciones parlamentarias. En dltimas,
las facultades nominadoras de las entidades
territoriales quedan practicamente “congeladas”
durante un poco mas de siete meses, si tomamos en
cuenta los dos procesos electorales (Parlamentaria
y Presidencial).

Finalmente, llegan las propias elecciones
territoriales que implican las mismas restricciones
previstas en la ley por cuatro meses mas en la
parte final del periodo constitucional. Es decir,
las restricciones previstas en la ley de garantias
se extienden por casi un afio respecto del periodo
constitucional; en dltimas una cuarta parte de
periodo para el cual fueron elegidos.

Aqui entonces existe un argumento de fondo
que justifica la unificacién de los periodos de
dichas autoridades publicas, teniendo en cuenta
estas restricciones previstas en la ley.

3. Los costos de las elecciones

Los altos costos fiscales de los procesos
electorales dispersos afectan de manera
desproporcionada la sostenibilidad fiscal, la cual es
considerada por el articulo 334 de la Constitucion
Politica y por reiterada jurisprudencia de la
Corte Constitucional como un “instrumento para
alcanzar de manera progresiva los objetivos del
Estado Social de Derecho” (articulo 334 CPC).
El presente proyecto de acto legislativo reduce de
manera significativa dichos costos fiscales y, por
lo tanto, contribuye al objetivo de garantizar la
sostenibilidad fiscal, entendida como mecanismo
para la materializacion del Estado Social de
Derecho en Colombia.

Muestra de ello son los costos de las elecciones:

- La primera vuelta de las elecciones presi-
denciales de 2014 costd 112.000 millones
de pesos, y la segunda vuelta de las elec-
ciones costd 86.700 millones de pesos. En
total, el costo de las elecciones presidencia-
les de 2014 ascendi6 a 198.700 millones de
pesos’:

- Segun la Registraduria Nacional, las elec-
ciones de 2018 costaron alrededor de 1,2 bi-
llones de pesos (entre congreso y primera y
segunda vuelta presidencial). Las consultas
que se realizaron el mismo dia de las elec-
ciones de Congreso costaron 32.000 millo-
nes de pesos?

- Laconsulta liberal realizada en el 2017 costd
41.000 millones de pesos y el plebiscito por

1 Comunicado de Prensa nimero 210 de 2010. Registradu-
ria Nacional del Estado Civil. Disponible en: https://wsr.
registraduria.gov.co/ABC-y-40-preguntas-frecuentes.
html.

El Tiempo, ““Elecciones costaran 1,2 billones de pesos’:
Registraduria” (29 de enero de 2018). Disponible en:
https://www.eltiempo.com/elecciones-colombia-2018/
jurados-y-votantes/elecciones-costaran-1-2-billones-de-
pesos-176666
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la paz de 2016 costd 280.000 millones de pe-
sos. La consulta anticorrupcion de agosto de
2018 costd 310.479 millones de pesos®

- El presupuesto destinado a elecciones en
2017 fue de 297.000 millones de pesos,
mientras que en el 2018 fue de 1.3 billones
de pesos aproximadamente. Una variacion
porcentual del 334,7%*

- Para las elecciones legislativas de 2018,
las campafas reportaron unos gastos por
241.125 millones de pesos®.

- Laselecciones de 2015 costaron 640.000 mi-
llones de pesos, de los cuales 520.000 eran
para las elecciones regionales y el resto para
consultas partidistas®-

- Segun la Registraduria Nacional del Estado
Civil, las elecciones locales del 2019 es de
868.582 millones de pesos.

4. Fortalecimiento de los partidos politicos

Otro argumento que permite demostrar
la conveniencia constitucional y politica de
este proyecto, es el que tiene que ver con el
fortalecimiento institucional de los partidos. En
efecto, disponer de un solo afio electoral tiende
a que dichas agrupaciones politicas puedan
maximizar sus recursos humanos, técnicos y
financieros que deben desplegar para encarar
campanas electorales, y que los mismos puedan
ser utilizados para el cumplimiento de las demas
funciones que se les asignan a los partidos politicos
en las democracias modernas.

5. Elecciones Vv transparencia

Sin lugar a duda, uno de los temas que mas
cobra vigencia en las democracias modernas es
la relacion que existe entre “elecciones, dinero y
transparencia”. Y tal vez esa sea la mas evidente
percepcion que tienen los ciudadanos sobre las
elecciones: delitos electorales. En época electoral,
practicas tan arraigadas en las costumbres
electorales colombianas afloran: compra y ventas
de votos, violacion de los topes de financiacion
de las campaiias politicas, financiacion prohibida,
ausencia de controles, etc.

3 El Tiempo, “;Por qué es tan cara la consulta anticorrup-
cién?” (23 de julio de 2018). Disponible en: https://mww.
eltiempo.com/politica/congreso/por-gque-es-tan-cara-la-
consulta-anticorrupcion-246800

4 Ministerio de Hacienda. Boletin 151 de 2018. Disponi-
ble en: http://www.minhacienda.gov.co/HomeMinha-
cienda/ShowProperty?nodeld=%2FOCS%2FP_MHCP_
WCC-087865%2F%2FidcPrimaryFile&revision=la
testreleased

> Transparencia por Colombia. “Informe No. 3. Segui-
miento a financiaciéon de campafias. Elecciones legis-
lativas 2018” (2018). Disponible en: http://transpa-
renciacolombia.org.co/wp-content/uploads/2018/04/
Informe-3.-Cuentas-Claras-Congreso.pdf

6 EI Tiempo, “Elecciones del 2015 le costarian al pais $
640.000 millones” (14 de diciembre de 2014) Disponi-
ble en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/
CMS-14974889.

Con el disefio actual de los procesos electorales
en Colombia, en donde las campafias politicas se
extienden a dos afos, el primero con las elecciones
nacionales y el inmediatamente siguiente con
las elecciones territoriales, las posibilidades de
tener comportamientos indebidos en materia
de financiacion se aumentan significativamente
mientras que los dispositivos para sancionar
dichos abusos se hacen méas complejos.

Ahora bien, la unificacion de las elecciones
en un solo afio electoral implicaria una reduccion
dréastica de los gastos electorales, toda vez que en la
misma ficha electoral se realizarian las elecciones
antes mencionadas y las consultas internas.
Obviamente, se pueden redoblar los esfuerzos
institucionales para el control, vigilancia y sancion
de los comportamientos nocivos que afectan la
transparencia de los procesos electorales.

6. Régimen de transicidbn como mecanismo
mas efectivo para lograr la armonizacion en
el tiempo del periodo de las autoridades te-
rritoriales y del Presidente de la Republica

Advertidos los beneficios politicos, economicos
y electorales sobre la unificacion de los periodos,
se hace necesario adoptar las medidas pertinentes
para ajustar los periodos de las autoridades
territoriales con las nacionales que acaban de
iniciar.

Las posibilidades, entre otras podrian ser las
siguientes:

- Diferir en el tiempo su aplicacion y que di-
cho ajuste se haga a partir del afio 2026, de
suerte que para ese afio inicien de forma
simultanea los periodos del Presidente de
la Republica, los congresistas, gobernado-
res, diputados, alcaldes y ediles en todo el
pais. Y para llegar a ese momento, todas
las autoridades territoriales que se elijan en
octubre de 2019 se elegiran por un periodo
equivalente a la mitad del tiempo que exis-
te entre el 1° de enero de 2020 y el 24 de
julio de 2026 (un poco mas de tres afnos).
Sus sucesores, se elegiran para un perio-
do que terminara el mismo 24 de julio de
2026.

- Diferir en el tiempo su aplicacion y que di-
cho ajuste se haga a partir del afio 2022, de
tal manera que en ese afio inicien en for-
ma simultéanea todos los periodos de Pre-
sidente de la Republica, los congresistas,
gobernadores, diputados, alcaldes y ediles
en todo el pais. Ahora bien, que, para llegar
a ese momento, todas las autoridades terri-
toriales que se elijan en octubre de 2019 se
elegiran por un periodo que terminara el 24
de julio de 2022, es decir, por un periodo
de un poco mas de dos afios y medio.

- Finalmente, la otra medida seria prorrogar
los periodos actuales de las autoridades
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territoriales hasta el 24 de julio de 2022,
de tal manera que los elegidos en ese afio
inicien de manera simultdnea sus perio-
dos constitucionales a partir de esa fecha,
que de conformidad con la duracién de los
mandatos del Presidente de la Republica y
del Congreso deberan renovarse para el pe-
riodo 2022-2026.

Es indiscutible que cualquiera de estas tres
opciones no deja de tener ventajas y desventajas
de indole constitucional y politico, en la medida
que implican un desbarajuste en los calendarios
electorales, que en todo caso se hace necesario
para lograr el propodsito de la unificacion de los
periodos.

Respecto a las dos primeras opciones, de diferir
en el tiempo dicha unificacion y en el entretanto
convocar a una o dos elecciones territoriales
atipicas, en la medida que serian por periodos
inferiores a 4 afios y en todo no coincidentes con
los periodos del Presidente de la Republica, se
convierten en soluciones que van en contravia de
los propios objetivos que inspiran este proyecto de
reforma constitucional asi como de los objetivos
del constituyente de 2002 de ampliar los periodos
a 4 afnos de las autoridades territoriales. Los
objetivos de armonizar los planes de desarrollo
nacionales y territoriales no se cumplirian ni a
corto ni mediano plazo; la reduccion de los costos
fiscales no tendria ningun impacto en las finanzas
publicas sino después de varios afios, teniendo en
cuenta que seria necesario planear en un espacio
de tiempo muy reducido dos o tres procesos
electorales; mientras que la planeacion economica
en ambito territorial por periodos de dos afios y
medio o de tres, no permite la verdadera ejecucién
de politicas publicas, y se terminan por convertir
en periodos de tiempo perdido en el desarrollo
territorial y en el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

Adicionalmente, una solucion en este sentido
fue la que trajo el constituyente de 2002 (Acto
Legislativonimero02) aproposito de laampliacion
del periodo de las autoridades territoriales de 3 a 4
afos, y la experiencia demostro que dicha solucion
trajo mas inconvenientes que ventajas.

Asi las cosas, la Gltima solucion —prorrogar
los periodos de las autoridades territoriales—
termina siendo el procedimiento méas acorde a las
finalidades y propositos de la unificacion de los
periodos. Los beneficios politicos, econémicos e
institucionales son mayores que sus eventuales
criticas. Aunado a lo anterior, esta prorroga
también tiene beneficios fiscales, teniendo en
cuenta el alto valor que tienen las elecciones y mas
aun para elegir unas autoridades por un periodo
tan corto.

8. Listas Cerradas

De otro lado, el Acuerdo Final con las FARC
dispuso la necesidad de adelantar reforma a la
organizacion electoral, buscando trasparencia,

autonomia, modernidad y mayores garantias
para la participacion politica en igualdad de
condiciones. Con este objetivo, se acordd la
creacion de una Mision Electoral Especial (MEE).

Retomando lo propuesto por esta Mision, en el
presente proyecto se incluye la obligacién de los
partidos de inscribir listas cerradas, eliminando
la posibilidad a las organizaciones politicas de
presentar listas de candidatos a corporaciones
publicas mediante el sistema del voto preferente
o “listas abiertas”. De acuerdo con lo afirmad
por MEE, las listas abiertas han contribuido a la
personalizacion de la politica, al debilitamiento de
los partidos politicos y han dificultado el control
a las campanfias politicas debido a su gran nimero
y dispersion. Expresamente, la Mision establecio:

Se recomienda abandonar el uso del voto
preferente en las listas y que los partidos
presenten listas cerradas y blogueadas. Tal como
se sefialo, la utilizacion del voto preferente “o
listas abiertas™ atentan contra la organizacion

interna de los partidos.

(...)

Las listas cerradas y blogueadas buscan

generar una logica de representacién de proyectos

colectivos en los que se fomenta a los electores.
Para poder competir y diferenciarse unos de
otros, las organizaciones politicas tendran que
recurrir a sus propias reputaciones, es decir,
deberan desarrollar programas propuestas y

mensajes de amplio alcance que sean atractivos

y convincentes para los votantes. (...) Al mismo
tiempo, se desencadenarian procesos internos
para la seleccion de los miembros de la lista
que, a su vez tendran una campafia a nombre del
partido con la expectativa de maximizar el nimero
de votos que obtienen y, consecuentemente, el
numero de curules que puedan lograr.

()
Un efecto adicional, que no es menor, es que
el uso de listas cerradas y blogueadas reduce

dramaticamente el costo de las campaiias al

Senado. Como ya se indicd, con el sistema de
voto preferente que opera actualmente cada
miembro de una lista debe emprender y buscar
la financiacion de su propia campana. ... Para la
autoridad electoral, controlar que el desarrollo

v, en_particular, la financiacion de hasta cien

campanfas individuales por partido se desarrollen

de acuerdo con las normas consagradas en la

Constituciény en la ley es una tarea practicamente

imposible, lo cual constituye un riesgo enorme

gue facilita el ingreso de dineros de procedencia

ilegitima o ilegal a las campafias (subrayado
fuera del original).

Se considera conveniente establecer las listas
cerradas para la presentacion de candidatos
en todas las corporaciones publicas. Este
mecanismo contribuye al fortalecimiento de
los partidos y movimientos con personeria
juridica y sin duda contribuye al mejoramiento
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del sistema democréatico. Ello va acompafiado
con el establecimiento de temas relacionados
con la democracia interna, especificamente, la
realizacion de consultas internas de los partidos y
movimientos politicos para la elaboracién de las
listas cerradas, ello permite partidos cohesionados
y con una representacion clara ideoldgica frente a
la ciudadania.

Otras virtudes de este procedimiento son:
mayor control en los asuntos financieros de las
camparias, reduccién del gasto en las campafias
y generacion de diferenciacion ideologica de los
partidos y movimientos politicos.

De esta manera, el articulo 7° del proyecto
modifica el articulo 262 superior, estableciendo
expresamente la obligacion de las organizaciones
de presentar listas cerradas y la realizacion de
consultas internas para su elaboracion.

VIII. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones, de manera respetuosa solicito a la
Comision Primera de la Camara de Representantes
dar primer debate y aprobar el Proyecto de Acto
Legislativo nimero 105 de 2018 Camara, por el
cual se unifican las elecciones nacionales y locales
y se amplia el periodo de mandato acumulado con
el Proyecto de Acto Legislativo nimero 140 de
2018, por el cual se reforma el articulo 261 y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 105 DE 2018 CAMARA

por el cual se unifican las elecciones nacionales y
locales y se amplia el periodo de mandato.

ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 140
DE 2018

por el cual se reforma el articulo 261
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 261 de la Constitucion
Politica quedara asi:

Articulo 261. La eleccion del Presidente
y Vicepresidente no podra coincidir con otra
eleccion. La eleccion de Congreso se hara en la
misma fecha de las autoridades departamentales
y municipales.

La eleccion de cargos uninominales:
Presidente y Vicepresidente, se realizara
el segundo domingo del mes de mayo. La
eleccion del Congreso de la Republica el
segundo domingo del mes de marzo y la de las
autoridades locales a saber: Gobernadores,
Alcaldes Asambleas, Concejos y JAL, el dltimo
domingo del mes de abril.

Los periodos de las autoridades depar-
tamentales y municipales concordaran con
las autoridades nacionales. Los miembros de
corporaciones publicas, los Gobernadores vy
Alcaldes iniciaran su periodo cada 20 de julio,
mientras, el Presidente y Vicepresidente lo haran
el 7 de agosto.

Articulo 2°. El articulo 262 de la Constitucion
Politica quedaré asi:

Articulo 262. Los partidos, movimientos
politicos y grupos significativos de ciudadanos
que decidan participar en procesos de eleccion
popular, inscribiran candidatos y listas Unicas,
cuyo numero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva
circunscripcion, excepto en las que se eligen hasta
dos miembros, las cuales podran estar integradas
hasta por tres (3) candidatos.

Las listas seran cerradas y bloqueadas. La
seleccion de los candidatos de los partidos y
movimientos politicos con personeria juridica se
hara mediante mecanismos de democracia interna,
de conformidad con la ley. En la conformacion de
las listas se observaran, entre otros, los principios
de paridad, alternancia y universalidad.

Articulo 3°. La Constitucion Politica tendra un
articulo nuevo transitorio, asi:

Articulo Transitorio. Los periodos de los
gobernadores, diputados, alcaldes, concejales y
ediles cuya eleccion o designacion, segln sea el
caso, se efectud antes de la vigencia del presente
Acto Legislativo, asi como de los designados
con posterioridad a esa fecha, continuaran en
sus funciones hasta el 19 de julio de 2022. Sus
sucesores se elegiran en el afio 2022 para el
periodo constitucional, que iniciara el 20 de julio
de ese afo.

En todo caso, los periodos de Gobernadores y
Alcaldes deberan coincidir con el del Presidente
de la Republica.

Articulo 4° Vigencia. El presente acto

legislativo regira a partir de su promulgacion.
Cordialmente,

ULIAN PEIM

Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
099 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se prohibe el ingreso de

dispositivos de telefonia mévil a los establecimientos

educativos del pais a estudiantes de los niveles de

preescolar, basica primaria y basica secundaria y se
restringe su uso en las aulas.

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2018
Presidenta

MONICA MARIA RAIGOZA MORALES
Comision Sexta - Camara de Representantes
Congreso de la Republica.

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 099
de 2018 Camara.

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de la designacion realizada
por la Mesa Directiva de la Comision Sexta
de la Camara de Representantes, por medio del
presente escrito nos permitimos rendir informe de
ponencia para primer debate al proyecto de ley de
la referencia.

I. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley presentado a consideracion
del honorable Congreso de la Republica tiene por
objeto brindar las herramientas de proteccion para
garantizar entornos seguros de aprendizaje para
los estudiantes de los niveles de preescolar, basica
y media, en el uso de herramientas tecnolégicas
en los establecimientos educativos, en los niveles
de preescolar, basica y media. Esto a partir de la
restriccion del ingreso de estos dispositivos a los
establecimientos educativos hasta el grado noveno
y del uso de dispositivos de telefonia mavil de
caracter personal, dentro de las aulas de clase, en
todos los cursos, tanto para alumnos como para
profesores.

1. JUSTIFICACION

a) Conveniencia del proyecto de ley

1. Laapuesta del pais por promover una socie-
dad digital y la necesidad de estar preparados
para los retos que esto conlleva

Este proyecto de ley parte de que hoy es
una realidad del pais el avance hacia una
transformacion digital, el cual involucra como un
sector principal el de la formacion académica. En
desarrollo de Andicom 2018, efectuado el pasado
mes de agosto, el Presidente Ivan Duque afirmo:

“En la formacion académica, la tecnologia
debe empezar a jugar un papel dominante, pero,
adicionalmente, en la formacioén tradicional del
bachillerato, en los ultimos tres afios, podemos
darle al estudiante educacion técnica y que se
gradue con ambos diplomas, para asi darle una
induccidn hacia la economia digital”.

Teniendo en cuenta los avances en tecnologia
que se han producido y, mas aun, los que vienen,
en este proyecto de ley lo que se busca es que
la inmersion de los nifios, nifias y adolescentes
al mundo tecnoldégico en los establecimientos
educativos se realice en entornos seguros paraellos
y de forma responsable. Se vienen innumerables
cambios, lo cual trae como reto para todos los
sectores de la sociedad, especialmente para el
Estado, los padres de familiay los establecimientos
educativos, asegurar que la tecnologia estara al
servicio de la educaciéon y que en Colombia se
formaran estudiantes independientes, autbnomaos,
criticos y capacitados para enfrentar los avances
tecnologicos de la sociedad. Nosotros los
legisladores debemos cumplir nuestra labor de
cara al futuro, y no seguir legislando hacia el
pasado, como ha venido sucediendo hasta el
momento.

El Estado, sin embargo, esta en la obligacion
de tomar todas las medidas que sean necesarias
para garantizar un entorno seguro en los
establecimientos educativos. En lo que concierne
al proyecto de ley que presentamos en esta
ponencia, lo que se busca es marcar una pauta para
garantizar que estos entornos seran una realidad.
Para la construccion de este proyecto, y de esta
ponencia, se realizé una investigacion en la que
se concluyé que el uso excesivo y sin supervision
de dispositivos de telefonia movil por parte de
nifios, nifias y adolescentes representa un riesgo
para su seguridad y para su salud, e interfiere con
su proceso de aprendizaje. Por ese motivo, en esta
ponencia primero se expondra la problematica que
conlleva la tenencia y uso de los dispositivos de
telefonia movil sin supervision y a continuacion,
se presentara una propuesta para responder a esta.

2. La necesidad de garantizar entornos seguros
de aprendizaje

En Colombia, son varias las cifras que muestran
que el uso de los dispositivos de telefonia mavil
estd representando un peligro para la seguridad
de nifios, niflas y adolescentes. Especialmente,
los datos del Ministerio de Tecnologia Yy
Comunicaciones (MinTIC), de la linea Te Protejo,
y de un estudio realizado por Tigo-Une y la
Universidad Eafit, son alarmantes.

En primer lugar, un reciente estudio del
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones (MINTIC)!, mostré que
el 76% de los jovenes entre los 12 y los 17 afios
tiene su propio teléfono mévil con voz y datos.
En otras palabras, sélo el 21,3% de los jovenes
en este rango de edad no tienen un dispositivo de
telefonia movil.

Asu vez, de conformidad con el estudio, el 52%
de los jovenes entre los 12 y los 17 afios sienten
algun grado de ansiedad si no saben lo que ocurre
en internet o si se encuentran desconectados.

1 MINTIC. Estudio Uso y Apropiacion de las TIC en Co-
lombia. 2016.
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Aunque el 66% de los colombianos no creen que
sus hijos 0 menores a cargo estén seguros mientras
navegan en internet, el 64% de los encuestados
afirm6 no acompaiar a los menores de edad que
estan bajo su responsabilidad durante el tiempo en
que navegan por internet.

El estudio también muestra que, en el pais,
el 10% de los jovenes entre los 12 y los 17 afios
refiere tener por lo menos un amigo o familiar
que practica sexting. El 33% afirmaron haber
proporcionado sus datos personales o familiares
por internet.

Las cifras que arrojé el estudio anteriormente
citado deja en evidencia varios hechos que no
pueden desconocerse: (i) la mayoria de los
menores tienen un dispositivo de telefonia mavil
y es evidente que esta cantidad aumentara; (ii)
los menores estan generando una dependencia
a su teléfono movil, (iii) esa dependencia es
causada, entre otras cosas?, por el acceso a redes
sociales, y (iv) para este momento, la mayoria de
los menores no estan siendo supervisados por un
adulto responsable mientras que estan en las redes
sociales, por lo que sus progenitores y personas
a cargo no tienen la informacion suficiente para
conocer qué es lo que hacen los menores en las
redes.

En segundo lugar, la linea virtual de denuncia
para la proteccion de la nifiez y la adolescencia
colombianas, de la organizacion Te Protejo (la
cual es patrocinada por Red Papaz, es apoyada por
la Policia, es miembro de Inhope y End Violence
Against Children y tiene como socios a la ETB,
Telefonica, Movistar, el Bienestar Familiar y
el Gobierno) publicé unos datos para el 31 de
mayo de este afio (2018) alarmantes. Entre 2012
y 2018, la linea ha recibido 45.038 denuncias.
Especificamente, en 2018, se recibieron 4.352
denuncias. De las denuncias reportadas en 2018,
el 60% de los denunciantes anénimos reportaron
material de abuso sexual, esto es, pornografia
infantil. Ademas, el 7% de los reportes
correspondi6 a ciberacoso y el 3% a contenidos
inapropiados en medios de comunicacion.

En tercer lugar, Tigo-Une y la Universidad
Eafit3 realizaron un estudio en el que, entre otras
cosas, examinaron los riesgos a los que se exponen

2 Mas no exclusivamente. Segin estudios, los menores uti-
lizan el teléfono mavil entre otras, para enviar SMS y las
Ilamadas a amigos y/o familiares hacer llamadas perdi-
das, para enviar fotos o videos, escuchar musica y descar-
gar canciones o politonos (Labrador Encinas, Francisco;
Ana Requesens Moll y Mayte Heleguera Fuentes. Guia
para padres y educadores sobre el uso seguro de Internet,
moviles y videojuegos”. Madrid, Espafia).

Tigo Une y Universidad Eafit. Informe Ejecutivo. Sin-
tesis de Resultados - Etapa I. Riesgos y potencialidades
del uso de las Tecnologias de la Informacion y la Co-
municacion. Grupo de Investigacion en Comunicacion
y Estudios Culturales. Departamento de Comunicacion
Escuela de Humanidades. Universidad EAFIT, 6 de junio
de 2017.

los nifios con el uso de Internet. La muestra abarco
436 nifiosy jovenes de Bogota, Bucaramanga, Cali,
Cartagena, Pereira, Manizales y Medellin. Entre
otras cosas, se encontro que: (i) el 32% de los nifios
y jovenes entre 15y 16 afios ha tenido contacto en
Internet con personas desconocidas, (ii) el 45% de
los jovenes entre 15y 16 afios que han mantenido
contacto con personas en Internet, se han conocido
con ellas personalmente; (iii) los nifios menores a
los 12 afos usan Internet para conocer personas a
través de Internet y méas de la mitad de los jovenes
entre 13 y 16 afios que tienen comunicacién por
Internet con personas desconocidas, terminan por
conocerse personalmente con ellos; (iv) el 71%
de los encuestados experiment6 algin tipo de
estafa, uso indebido de informacidn personal por
parte de otros y/o pérdida de informacién; (v) el
12% afirmo haber experimentado en el ultimo afio
ciberbullying, y los nifios entre 13 y 16 afios fueron
los mas representativos; (vi) el 36% de nifios y
jévenes han tenido experiencias de visualizacién
de iméagenes sexuales en el Gltimo afio; (vii) mas
del 40% de jovenes entre 13 y 16 afios ha tenido
contacto en Internet con informacion relacionada
con formas de suicidarse, asi como con mensajes
de odio donde se atacan a grupos O personas
especificas, y (viii) el 28% de los nifos entre 11
y 16 afios recibio6 en el dltimo afio algun tipo de
mensaje con contenido sexual.

Por otra parte, cabe mencionar que el cuarto
objetivo de desarrollo sostenible, de la 70?
Asamblea General de la ONU (que se efectud en
Nueva York en septiembre de 2015), esel siguiente:
“Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva
y equitativa de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje permanente para todos”. Entre
otras cosas, el alcance de este objetivo contempla
que los Estados parte se comprometen a

“(...) brindar a los nifios y los jévenes un
entorno propicio para la plena realizacién de sus
derechos y capacidades, ayudando a nuestros
paises a sacar partido al dividendo demografico,
incluso mediante la sequridad en las escuelas y
la_cohesién de las comunidades y las familias”
(subrayado por fuera del texto)?.

Para el cumplimiento de este objetivo se aprobo
la Declaracion de Incheon, que contiene el marco
de accién para la realizacion del cuarto objetivo
de desarrollo sostenible. Uno de los principales
elementos de los que parte la Declaracion de
Incheon es la educacion de calidad que, entre otras
cosas, establece que para garantizar la calidad de
la educacion son indispensables:

“(...) métodos y contenidos pertinentes de
ensefianza y aprendizaje que se adeclen a las
necesidades de todos los educandos y sean
impartidos por docentes con calificaciones,
formacion, remuneraciéon y motivacion adecuadas,
que utilicen enfoques pedagogicos apropiados

4 PNUD-UNDP. Objetivos de Desarrollo Sostenible. 70?
Asamblea de la ONU. Nueva York, 2015.
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y que cuenten con el respaldo de tecnologias
de la informacion y la comunicacion (TIC)
adecuadas; y, por otra, la creacion de
entornos seguros, sanos, que tengan en cuenta
la perspectiva de género, inclusivos, dotados de
los recursos necesarios y que, por ende, faciliten
el aprendizaje” (negrita y subrayado por fuera del
texto)>.

Cabe aclarar que en 2017 se efectud la reunién
regional de ministros de Educacion de América
Latina y el Caribe (en Argentina) y se firmé
la Declaracion de Buenos Aires, en la cual se
reafirmo la meta 4.7.a en los paises de América
Latina y del Caribe®.

Por lo tanto, el Estado colombiano esta en
la obligacion de garantizar que el aprendizaje,
especialmente, en nifios, niflas y adolescentes,
ocurra en entornos seguros, lo que involucra, entre
otros aspectos: (i) que los docentes cuenten con la
capacitacion adecuada para la ensefianza; (ii) que
el enfoque pedagogico sea apropiado, y (iii) que
se cuente con las herramientas adecuadas.

A partir de la informacion presentada, es
posible concluir que la exposicion de nifios,
niflas y adolescentes a redes sociales sin el
acompafnamiento de los padres o de un adulto
responsable, puede generar un problema de
inseguridad muy grave para ellos. En efecto,
estas redes representan maltiples peligros para la
privacidad de los menores quienes, por su corta
edad, no tienen la capacidad de definir como
reaccionar en situaciones que pueden resultarles
muy perjudiciales.

Internet es un medio para acceder a pornografia,
y facilita la practica, entre otras, de sexting,
cibermatoneo, oversharing y grooming, las cuales
se han vuelto cada vez mas frecuentes entre los
adolescentes, quienes estan expuestos a un mayor
riesgo en las redes. Esto, sobre todo si se tiene en
cuenta que, aungue las redes sociales establecen
una edad minima para usarlas (que es en promedio
de 14 afos), no proveen las herramientas para
garantizar que los menores que las usan en efecto
tienen dicha edad.

Como lo advierte un estudio realizado por el
Ayuntamiento de Vitoria Gasteiz:

“Lasredessociales puedenafectaralaseguridad
de los menores porque ofrecen tantas opciones
que dificultan el empleo de criterios de seleccion,
porque disponen de muchos automatismos
(falsa sensacién de seguridad) y porque ofrecen
opciones tan avanzadas que pueden comprometer
la seguridad de los usuarios menos avezados™”’.

5 UNESCO, UNICEF, Banco Mundial, UNFPA, PNUD,
ONU Mujeres y ACNUR. Declaracién de Incheon y
Marco de Accion para la realizacion del Objetivo de De-
sarrollo Sostenible 4. Incheon, 2015.

6 Reunién Regional de Ministros de Educacion de Améri-
ca Latinay el Caribe. Declaracion de Buenos Aires. Bue-
nos Aires, 2017.

7 Ayuntamiento de Vitoria Gateiz. Educar a los menores en

Al respecto, una encuesta realizada por
Kaspersky® sobre riesgos del consumidor, en
2016, realizada a usuarios de 21 paises (incluido
Colombia)® arroj6 los siguientes resultados:
(i) aunque el 48% de los padres sienten que sus
hijos aprenden més acerca del mundo estando
conectados (online), les preocupa que sus
hijos estan expuestos a peligros por contenido
inapropiado o explicito y porque compartan
accidentalmente informacion personal; (ii) el 34%
de los padres sienten que ellos no tienen ningun
control sobre lo que sus hijos ven o hacen estando
en linea (online); (iii) el 37% de los padres
refirieron preocupacion porque sus hijos vieran
contenido inapropiado o explicito en internet; (iv)
el 36% de los padres sefialaron preocuparse porque
sus hijos se comuniquen por internet con extrafios
peligrosos; (v) el 34% de los padres mostraron
preocupacion porgue sus hijos fueran victimas del
cyberbullying; (vi) el 14% de los padres refiri6é que
sus hijos eran ciberdependientes; (vii) el 12% de
los padres advirtio estar frente al incidente de que
sus hijos vieran contenido inapropiado o explicito
en linea; (viii) el 9% de los padres refirieron que
sus hijos compartian en exceso informacién, y
(ix) el 7% advirtio que sus hijos eran victimas del
cyberbullying.

3. Los riesgos para la salud de nifios, nifias y
adolescentes por el uso excesivo de dispositivos
de tecnologia movil

Este proyecto de ley se fundamenta en que el
acercamiento de los nifios, nifias y adolescentes
a las herramientas tecnoldgicas, en este caso los
dispositivos de telefonia movil, debe hacerse de
manera responsable, es decir, en compafiia de
sus padres o de docentes capacitados para ellos.
Esto porque el uso excesivo de dispositivos de
tecnologia movil es un riesgo para la salud de los
menores, pues hoy en el mundo esta ampliamente
comprobado que el uso de los dispositivos de
telefonia movil en menores representa un peligro
para su privacidad y para su salud.

Por una parte, existen multiples estudios que
han demostrado los perjuicios de los dispositivos
de telefonia mdvil en la salud psicoldgica de
los menores. Kyung — Seu Cho y Jae-Moo Lee
estudiaron la influencia de la adiccion a los
teléfonos inteligentes de los nifios menores de 6
afios en su inteligencia emocional. Los autores
encontraron que el uso de estos aparatos puede
conllevar a trastornos y a conductas problematicas.
Su recomendacién es que el uso de estos aparatos
por parte de los menores se realice bajo una
supervision estricta de los padres?O.

el uso sin riesgos de internet. Vitoria Gateiz, Espafia.

8 Kaspersky Lab. Consumer Security Risks Survey 2016.
Connected but not protected. 2016.

9 La encuesta se realizo en linea por B2B International en
agosto de 2016, a 12546 personas desde los 16 afios. En
Colombia participaron 508 personas.

10 Kyung-Seu Cho, Jae-Moo Lee. Influence of smartphone
addiction proneness of young children on problematic
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A su vez, Nogueira Pérez y Ceinos Séanz
expusieron los riesgos por el uso de la tecnologia
en menores asi:

“El atractivo de las tecnologias para pequefios y
pequefias, asi como su alto nivel de accesibilidad,
puede provocar que sean absorbidos en ellas
durante horas, lo que supone un motivo de
preocupacion para los especialistas (de la pediatria,
psicologia, etc.)”11.

Segun los autores, los dispositivos maviles,
en general, pueden desencadenar problemas en el
desarrollo de habilidades sociales, la imaginacion,
habitos saludables, atencion, vision, trastornos
de suefio, agresividad e incluso adiccion. Los
expertos también advierten sobre dificultades
asociadas a la privacidad.

En el mismo sentido, Simlawo Kpatékana y
otros autores advierten que, a pesar de que los
teléfonos inteligentes ofrecen muchas ventajas,
tienen efectos nefastos para lasalud, especialmente
de los nifios, a quienes afecta psicolégicamente y
en su comportamiento. Los autores concluyen que
es necesario ejecutar medidas para proteger a los
menores de edad y garantizar su bienestar (entre
esas restringir el uso de los teléfonos inteligentes
en menores de 18 afios), el cual se esta viendo
significativamente afectado con el uso de estos
dispositivos!2.

En 2002 Castells y Bofarull advirtieron que las
tecnologias podian llegar a tener repercusiones
negativas en la salud de los menores de edad, esto
es, enfermedades Ilamadas *“ciberpatologias”,
con un alto riesgo de adicciones. Los autores
recomendaron, en consecuencia, la necesidad
de facilitar instrucciones a las familias y a los
educadores para orientar el uso adecuado de estos
medios!3.

Por otra parte, varios estudios demuestran que
la exposicion a teléfonos mdviles representa un
alto riesgo para la salud fisica, el cual es mayor
cuando se trata de menores4. El profesor Lennart

behaviors and emotional intelligence: Mediating self-as-

sessment effects of parents using smartphones. Compu-

ters in Human Behavior, 2017.

Nogueira, Miguel Angel y Ceinos, Cristina. Influencia de

la Tablet en el desarrollo infantil: perspectivas y reco-

mendaciones a tener en cuenta en la orientacion familiar.

En: Tendencias Pedagdgicas, N. 26, Madrid, 2015.

12 Simlawo Kpatékana, Boumé Missoki Azanlédji, Kanas-
soua Kokou, Mihluedo-Agbolan Komlan Anani y Boua-
me Kokou Tsolanyo. Where Is the Smartphone Leading
the Health of Children? En: Smartphones From an Ap-
plied Research Perspective, Intech Open, noviembre de
2017.

13 Castells P. y Bofarull de, I. Enganchados a las pantallas.
Television, videojuegos, internet y moviles. Guia para
padres, educadores y usuarios. Barcelona-Espafia, Ed.
Plantea, 2002.

14 Om P. Gandhi, L. Lloyd Morgan, Alvaro Augusto de
Salles, Yueh-Ying Han, Ronald B. Herberman & Devra
Lee Davis. “Exposure Limits: The underestimation of
absorbed cell phone radiation, especially in children”.

11

Hardell, del Hospital Universitario de Orebro,
Suecia, advirtio hace diez afios que el riesgo
de cancer en las células que apoyan el sistema
nervioso central se incrementa draméaticamente
en personas que empiezan a usar teléfonos
moviles antes de los 20 afos. A su vez, el estudio
es categdrico en afirmar que los menores de 12
afios debian tener restringido el acceso al teléfono
mavil, salvo en casos de emergenciast®.

Otroestudio recientemente publicado, demostro
la relacion entre la exposicion a medios sociales1®
y laobesidad de nifios europeos. Al igual que en los
otros estudios, concluyd que existe una imperiosa
necesidad de que los aparatos electronicos sean
usados con responsabilidad, con el fin de proteger
la salud de los nifios, especialmente a partir del
control y la supervision estricta por parte de sus
padresl’.

Peor es el hecho de que ain no se conocen
las consecuencias que el abuso de la exposicion
de aparatos moviles tiene en menores, porque
la generacion que ha crecido con estos desde su
nacimiento aln no ha alcanzado, en promedio,
la edad para ingresar al mundo laboral. Esta
entonces a cargo del Estado garantizar que los
menores, en el futuro, no sufran las consecuencias
negativas causadas por el uso irresponsable de la
tecnologia. De lo contrario, corremos el riesgo de
que en nuestra poblacion aumenten los indices
de trastornos psicoldgicos tales como ansiedad y
depresion.

El anlisis expuesto deja en evidencia que nos
encontramos frente a un problema de salud publica
que el Estado debe afrontar de caracter urgente
pues, de no hacerlo, este se puede desbordar.

4. Interferencia de los dispositivos de
telefonia mavil en los procesos educativos

Por lo demas, estd también demostrado que
los dispositivos de telefonia movil interfieren
en el rendimiento académico de los estudiantes,
pues son un factor de distraccion en las aulas de
clase. Es por eso que en este proyecto se considera
que, si bien los establecimientos educativos
deben contribuir a la inmersion de sus alumnos
en las tecnologias de la comunicacion, son estos

En: Electromagnetic Biology and Medicine. 2011.

15 Knapon, Sara. Mobile phones may raise cancer risk in
children, study finds. En: The Telegraph, 21 de septiem-
bre de 2008.

16 Television, computador, Internet, teléfonos inteligentes,
entre otros.

17" Artur Mazur, Margherita Caroli, Igor Radziewicz-Win-
nicki, Paulina Nowicka, Daniel Weghuber, David Ne-
ubauer, Lukasz Dembinski, Francis P. Crawley, Martin
White, Adamos Hadjipanayis. Reviewing and addressing
the link between mass media and the increase in obesi-
ty among European children: The European Academy of
Paediatrics (EAP) and The European Childhood Obesity
Group (ECOG) consensus statement. En: US National
Library of Medicine — National Institutes of Health. 22
de noviembre de 2017.



Gaceta DEL CoNGRESO 804

Jueves, 4 de octubre de 2018

Pagina 21

quienes deben suministrar los dispositivos para
ello y garantizar su correcto uso a traves de un
profesional que oriente el proceso.

En primer lugar, Louis-Philippe Beland y
Richard Murphy, en un estudio de London School
of Economics, realizaron un estudio en el que
analizaron el impacto negativo del uso de los
dispositivos de telefonia movil en seis escuelas
de Londres. Los autores demostraron que, con la
prohibicion de los dispositivos de telefonia movil,
los puntajes en las pruebas de los estudiantes
de 16 afios mejoraron en un 6,4%, pues estos
aparatos les generaban tal grado de interferencia
en su aprendizaje, que el no uso del celular en los
alumnos era equivalente a una semana extra de
escolaridad durante el afio académicol8.

En segundo lugar, el Grupo de Investigaciones
de Estadistica y Epidemiologia (GIEE) de la
Fundacion Universitaria del Area Andinal®,
realiz6 un estudio con base en una encuesta a 462
estudiantes de seis universidades de Pereira. El
estudio concluy6 que: (i) el 62,1% de los jovenes
siempre revisa su mavil antes de ir a dormir;
(i) el 61,3% ignora a otras personas por estar
concentrado en el celular; (iii) el 42,6% revisa
el celular mientras estudia o realiza tareas; (iv)
el 63% temen que su vida sin celular sea vacia
y aburrida; (v) el 24% revisan Ilamadas, correos,
redes sociales y mensajes de texto de manera
obsesiva, y (vi) el 655% se sienten ansiosos,
nerviosos o deprimidos si no utilizan el celular
constantemente. Ademas, segun el estudio, el
83,7% alumnos le estdn dedicando muy poco
tiempo a su preparacion académica.

En tercer lugar, Verdnica Villanueva, doctora
en psicologia, actividad humana y procesos
psicoldgicos I, de la Universidad de Valencia,
demostrd que los adolescentes con problemas de
abuso y dependencia del teléfono movil tuvieron
un rendimiento académico inferior que aquellos
que no eran adictos. Ademas, encontré una
correlacion estadisticamente significativa entre
un peor rendimiento académico y el nimero de
Ilamadas realizadas, mensajes enviados, grado de
dependencia, sintomas de abstinencia, ausencia
de control, tolerancia e interferencia con otras
actividades y percepcion subjetiva de dependencia
de los teléfonos moviles20,

Por ultimo, en un ensayo realizado por tres
profesores de Tecnologias de la Comunicacion

18 | ouis-Philippe Beland and Richard Murphy. 1l Com-
munication: Technology, Distraction & Student Perfor-
mance. En: Centre for Economic Performance. London
School of Economics, mayo de 2015.

19" Cardona, José Gerardo (investigador principal). Modelo
depredador presa en el uso del celular en estudiantes uni-
versitarios y sus implicaciones académicas. Fundacion
Universitaria del Area Andina, Pereira, 2016.

20 Vjllanueva Silvestre, Veronica. Programa de prevencion
del abuso y la dependencia del teléfono mdvil en po-
blacién adolescente. Valencia, Universitat de Valencia,
2012.

de la Universidad Auténoma de Meéxico, los
autores analizaron el impacto de los dispositivos
de telefonia movil en el rendimiento académico
de sus estudiantes. Entre otras cosas, concluyeron
que estos:

“(...) interfieren en el proceso de aprendizaje,
principalmente en la concentracion del estudiante
y por consecuente en su rendimiento académico.
Ante este panorama es importante concientizar
a los jovenes de la manera apropiada del uso
del movil, ya que su abuso los lleva a presentar
patologias adictivas que tienen repercusién en su
rendimiento académico, asi como trastornos en
sus conductas interpersonales e intrapersonales.
El problema se agudiza cuando estas conductas
se consideran socialmente aceptadas, lo que no
les permite detectar la existencia de un problema
en los patrones de su uso. El dispositivo mévil ha
pasado a formar el eje principal de su sentido de
pertenencia e identidad, se ha convertido en todo
para ellos, descargas, correo, fotos, video y el uso
del internet, sin un control por parte de su nucleo
familiar (...)"2L.

Los datos anteriores dejan ver la imperiosa
necesidad de tomar medidas contundentes que
garanticen que el avance tecnoldgico sea usado en
las aulas en favor del proceso de aprendizaje de los
estudiantes. Esto significa, entre otras cosas, que
deben existir garantias para que la tecnologia sea
usada en favor del aprendizaje y no en su contra.

Los dispositivos de telefonia mavil, al ser de
uso personal y de propiedad de los estudiantes,
representan una interferencia en su proceso de
aprendizaje. Es por eso que este proyecto de
ley propende porque el uso de herramientas de
tecnologia en las aulas de clase va a estar sujeta
a un control absoluto en estudiantes de niveles
de preescolar y basica y a un control relativo en
estudiantes de nivel medio.

5. Responsabilidad compartida y propuesta de
educacion

Para la realizacion de esta ponencia,
sostuvimos varias reuniones con los diferentes
actores interesados en el proyecto. Con base en
la informacion que nos brindaron, la principal
conclusién a la que llegamos es que para crear
entornos de aprendizaje seguros es indispensable
que exista una coordinacion de todos los actores
que participan en el proceso de formacion de
los nifios, nifias y adolescentes. Es decir, que
la responsabilidad por crear entornos seguros
de aprendizaje no solamente recae en los
establecimientos educativos, sino que esta a cargo
también del Estado y de los padres de familia.

21 Mendoza Méndez, Rafael Valentin; Baena Castro, Gise-
la, y Baena Castro, Marcelo. Un analisis de la adiccién a
los dispositivos mdviles y su impacto en el rendimiento
académico de los estudiantes de la licenciatura en infor-
matica administrativa del centro universitario UAEM
TEMASCA TEPEC. 2015.
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_ Tal y como se afirma en el estudio de Miguel
Angel Nogueira y Cristina Ceinos, mencionado
en otro acapite de esta ponencia:

“(...) se manifiesta esencial, a un tiempo, que
las familias asuman un rol de compromiso para
la regulacion del uso de tecnologias de este tipo
por parte de sus hijos e hijas, contando siempre
con su proteccion. Es, en este punto, donde la
escuela, junto a otros contextos educativos puede
jugar un papel relevante, mediante la accién
orientadora que maestros y maestras, asi como
otros especialistas (...) pueden realizar con las
familias, colaborando y ofreciendo informacion
y pautas para realizar un uso correcto de dichas
herramientas y de proteccién ante las mismas de
cara a prevenir posibles problemas de conducta en
el uso de las TIC, los cuales pueden derivar en
problemas del desarrollo en la infancia” 22.

En ese sentido, como el proyecto parte de que
la inmersion a la tecnologia de los nifios, nifias y
adolescentes debe contar con el acompafiamiento
coordinado de todos los actores responsables del
proceso formativo, reconoce que las medidas
que se proponen, si bien marcan una pauta en
una materia que requiere regulacion urgente, no
es suficiente en si misma. Es indispensable que
el Gobierno nacional cree una politica publica en
la que desarrolle ampliamente todas las acciones
que se deberan tomar para que los profesores,
los establecimientos educativos, los padres y la
sociedad en general, participen activamente en la
formacion segura de los menores.

En particular, con este proyecto tambien se
busca: (i) reducir el tiempo de exposicion de los
menores a los dispositivos de telefonia movil; (ii)
fomentar que su uso se realice bajo la supervision
de sus progenitores; (iii) garantizar que estos
aparatos no interfieran en la ensefanza dentro de
las aulas, con el ejemplo de los profesores, y (iv)
que sean los establecimientos educativos quienes
tengan el control de los aparatos tecnolégicos
que usan los alumnos en las aulas de clase, en los
niveles de educacion preescolar, basica y media,
para que orienten su uso durante el tiempo en que
los menores permanecen en estos.

b) Razones juridicas

El inciso segundo del articulo 44 de la
Constitucion Politica, en el cual se reconocen
expresamente los derechos fundamentales de los
nifios, impone a la familia, a lasociedad y al Estado
la obligacion de ““(...) asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos”. A su vez, el
Gltimo inciso de este mismo articulo proscribe que
““Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechos de los demas™.

22 Nogueira, Miguel Angel y Ceinos, Cristina. Influencia de
la Tablet en el desarrollo infantil: perspectivas y reco-
mendaciones a tener en cuenta en la orientacion familiar.
En: Tendencias Pedagogicas, N. 26, Madrid, 2015.

Por su parte, la Convencién Internacional
sobre los Derechos del Nifio, adoptada en
Colombia mediante la Ley 12 de 1991, que hace
parte del bloque de constitucionalidad con base en
lo dispuesto en el articulo 93 de la Constitucion
Politica, dispone en el articulo 3°:

“1. En todas las medidas concernientes a los ni-
fios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracion primordial a
que se atendera sera el interés superior del
nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a ase-
gurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo
en cuenta los derechos y deberes de sus pa-
dres, tutores u otras personas responsables
de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomaran todas
las medidas legislativas y administrativas
adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las
instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los
niflos cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, nimero y
competencia de su personal, asi como en re-
lacion con la existencia de una supervision
adecuada” (subrayado por fuera del texto).

En ese mismo sentido, el Codigo de la Infancia
y la Adolescencia (Ley 1098 de 2006) reafirma,
en sus articulos 8°y 9°, la existencia del interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, y
reconoce que sus derechos prevaleceran frente a
cualquier ““(...) decision o medida administrativa,
judicial o de cualquier naturaleza que deba
adoptarse en relacion con los nifios, nifias y
adolescentes™.

La Corte Constitucional ha estudiado en
multiples oportunidades el alcance de las normas
anteriormente citadas y ha establecido que los
menores de edad en Colombia gozan de un régimen
de proteccion reforzado, porque son sujetos que
se encuentran en situacion de debilidad por su
edad?3,

Es por eso que en Colombia el legislador
tiene una obligacion expresa de asegurar que los
derechos de los menores de edad estén plenamente
garantizados, sin que existan amenazas que
Ileven a su vulneracion. Asi las cosas, cuando se
esté frente a circunstancias que representen una
amenaza que atente contra los derechos de los
menores, el Estado esta en el deber de interveniry
asegurar un control sobre la situacién amenazante,
especialmente a partir de la prevencion.

23 éase, por ejemplo, la Sentencia C-246 de 2017, M.P.
Gloria Stella Ortiz Delgado.
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La Corte Constitucional también ha establecido
que, excepcionalmente, con el fin de garantizar un
derecho de mayor proteccion, es necesario limitar
otros derechos constitucionalmente protegidos.
En este proyecto de ley se propone la restriccion
para ingresar dispositivos de telefonia movil a
los establecimientos educativos. La restriccion
no es caprichosa. Por el contrario, obedece a una
necesidad imperiosa, pues el uso extremo de esos
aparatos esta representando una amenaza para los
menores.

Por lo tanto, resulta necesario crear una medida
que combata el peligro al que se estan exponiendo
los menores quienes, en razon de su edad, no
tienen el criterio suficiente para discriminar el
uso de estos dispositivos. De ahi que, aunque
el Estado debe reconocer la importancia de la
tecnologia, también debe asegurarse de que el uso
por parte de los menores se realizara de manera
responsable.

Al respecto, aunque la Corte Constitucional
ha proscrito las medidas paternalistas de corte
perfeccionista o de moralismo juridico, por
considerar que invaden desproporcionalmente la
autonomia de las personas, ha sido clara en admitir
la existencia medidas de corte preventivo, esto es,
aquellas cuyo objetivo es “proteger los intereses
de la propia persona [pues] no se fundan en la
imposicién coactiva de un modelo de virtud, sino
que pretenden proteger los propios intereses y
convicciones del afectado’24,

La restriccion del ingreso de los dispositivos
de telefonia mdvil a los establecimientos
educativos es una medida necesaria, pues esta
orientada a prevenir la amenaza de que los
derechos de los menores estén siendo violados
con su uso indiscriminado, entre otras: (i)
restringiendo la cantidad de tiempo en que los
menores usen los dispositivos; (ii) promoviendo
que, al estar limitado el uso de los aparatos, los
menores dediquen el tiempo que pasan en los
establecimientos educativos al desarrollo de las
actividades propias de estos, y (iii) facilitando que
el uso de los dispositivos de telefonia maévil por
parte de los menores de edad se realice bajo la
supervision de sus progenitores.

Ahora bien, la Corte Constitucional ha
explicado que:

“(...) el pleno ejercicio del derecho al libre
desarrollo de la personalidad esta relacionado
con la capacidad que tienen las personas de tomar
decisiones, que depende de una voluntad reflexiva
formada. Para el caso de los menores de edad, de
acuerdo con la jurisprudencia constitucional, esto
se traduce en que, a mayor capacidad, los nifios,
nifias y adolescentes tendran mayor posibilidad
de disponer de este derecho, pero siempre guiada
por la salvaguarda de su mejor interés y en
concordancia con el ejercicio de la patria potestad
y la responsabilidad parental.

24 1bid.

Por ende, existen diferentes &mbitos en los
cuales la autonomia de los menores de edad se
ve limitada o condicionada segun la etapa de la
vida. Es decir, existen claras diferencias entre los
comportamientos y la extension de las conductas
que los nifios, nifias y adolescentes pueden llevar
a cabo o no respecto de los adultos. Por ejemplo,
el Codigo Civil establece los 18 afios como la
edad para contraer matrimonio, no obstante,
admite el matrimonio de mayores de 14 afios de
edad, siempre que cuente con el consentimiento
de los padres, pero lo prohibe para los menores de
esa edad”2°.

El tema de la edad para establecer restricciones
a los menores con el fin de protegerlos también
ha sido evaluado por la Corte Constitucional en
otras ocasiones. Por ejemplo, en la Sentencia
T-260 de 2012, M. P. Humberto Antonio
Sierra Porto, la Corte analizé un caso en el que
la accionante solicitaba la proteccion de los
derechos fundamentales de su hija2, menor de
edad, los cuales, segun la demandante, estaban
siendo vulnerados porque su padre habia abierto
una cuenta con el nombre de la menor en una red
social.

En lareferida sentencia, la Corte advirtié que,
aunque “(...) en la época actual es imposible
impedir el acceso de los menores a la Sociedad
de la Informacién y el Conocimiento, pues ellos
tienen derecho a acceder a los beneficios que
la misma acarrea, (...) dicho acceso debe ser
acorde a la edad y madurez del menor a fin de
no afectar su desarrollo arménico e integral”.
Por lo tanto, segun el Alto Tribunal, “(...) la
edad y madurez del menor van a determinar el
cumplimiento de uno de los principios rectores
en mg;eria de proteccion de datos personales
(...)7="

Por lo tanto, en este caso es necesario definir
un criterio para establecer el rango de los menores
a los que les aplica la prohibicién, con el fin de
asegurar que la restriccion es proporcional y
razonable. Como se trata de una limitante que
tiene que ver con los establecimientos educativos,
el criterio para establecer el rango de la
prohibicién, partiendo de que el nivel de madurez
de los menores va cambiando con el tiempo, es el
establecido en la Ley General de Educacion (Ley
115 de 1994).

La mencionada ley define, en el articulo 10,
el concepto de educacion no formal, entendida
como la que “(...) se imparte en establecimientos
educativos aprobados, en una secuencia
regular de ciclos lectivos, con sujecion a pautas

25 Ibid.

26 A la intimidad, al buen nombre y al libre desarrollo de la
personalidad.

21 Sentencia T- 270 de 2012. M.P. Humberto Antonio Sierra
Porto.
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curriculares progresivas, y conducente a grados
y titulos™. El articulo 11 de la misma ley dispone,
a su vez, que la educacién formal esta organizada
en tres niveles: preescolar?8, bésica (primaria y
secundaria)?® y media0.

De conformidad con el Ministerio de Educacion
Nacional3!, las edades de educacién formal son,
en promedio: 5 afios, para transicion; 6 a 10 afos,
para primaria; 11 a 14 afos, para secundaria, y 15
a 16 afos, para educacion media.

Por lo tanto, a partir de los datos anteriores,
de lo establecido en la ley y de los lineamientos
jurisprudenciales, la limitacion que se propone
abarcara los niveles de preescolar y basica. Los
grados de educacion media, en consecuencia, no
estaran sujetos a la prohibicion, pues las edades que
en promedio abarcan sus estudiantes comprenden
un nivel de madurez que razonablemente lleva a
pensar que la restriccion no tiene lugar.

Asu vez, la Corte Constitucional ha sido clara
al advertir que los establecimientos educativos
deben garantizar el derecho al debido proceso de
sus estudiantes32. Por este motivo, el proyecto
establece que estos deberan incluir los procesos
respectivos para el cumplimiento de lo dispuesto
en laregulacién que se propone, en los respectivos
reglamentos internos 0 manuales de convivencia.

Por ultimo, el proyecto incluye un articulo en el
quese prohibe el uso de los dispositivos de telefonia
movil dentro de las aulas de clase, tanto por parte
de los alumnos, como de los profesores. Como se
explicd en el acapite de conveniencia, se busca
con esto fomentar la atencion de los estudiantes en
las aulas, a partir del ejemplo de sus profesores. Al
respecto, es pertinente aclarar que la restriccion
es solo en relacion con los dispositivos de
telefonia movil y no frente a aquellos dispositivos
tecnologicos con fines educativos con los que
cuentan los establecimientos educativos.

1. MODIFICACIONES PROPUESTAS

En esta ponencia proponemos algunos cambios al
articulado original. Las principales modificaciones
estanenfocadasa: (i) eliminar lapalabra“prohibicion”
de todo el articulado, partiendo de la base de que la
regulacion que se pretende es de carécter pedagdgico
y no punitivo; (i) incluir el alcance del proyecto,
en la linea de garantizar la existencia de entornos
seguros en el uso de la tecnologia en menores; (iii)
garantizar que las restricciones que se proponen
en el proyecto no afectaran a estudiantes que, por

28 Que debe comprender minimo un grado obligatorio.

29 Con una duracion de nueve (9) grados que se desarrolla-
ra en dos ciclos: La educacion basica primaria de cinco
(5) grados y la educacion basica secundaria de cuatro (4)
grados.

30" Con una duracion de dos (2) grados.

31 véase: Ministerio de Educacion. Indicadores educativos
para los niveles de preescolar, basica y media en Colom-
bia. Edicidon actualizada en enero de 2014. Pag. 91.

32 \gase: Sentencia T-967 de 2007. M.P. Manuel José Ce-
peda Espinoza.

tener alguna condicion de discapacidad, requieran
el uso de los dispositivos de tecnologia movil, y
(iv) la necesidad de que exista una politica publica
que incluya a los principales actores que participan
en el acompafiamiento del uso de la tecnologia de
nifios, nifias y adolescentes, orientada a garantizar
el uso adecuado de aparatos tecnologicos. En el
siguiente cuadro se pueden ver las modificaciones

(ue proponemos:

“Por medio de la cual se prohibe el
ingreso de dispositivos de telefonia
movil a los establecimientos
educativos del pais a estudiantes
de los niveles de preescolar, basica
primaria y basica secundaria y se
restringe su uso en las aulas”

“Por medio de la cual se dictan

disposiciones frente al uso de

herramientas tecnoldgicas en los
establecimientos educativos”

Nuevo. Articulo 1°. Obje-
to. Esta ley tiene por objeto
garantizar la existencia de
entornos seguros de apren-
dizaje para menores, en el
uso de herramientas tec-
nolégicas en los estableci-
mientos educativos, en los
niveles de preescolar, basi-
ca y media.

Nuevo. Articulo 2°. El
control de las herramientas
tecnoldgicas en los estable-
cimientos educativos, en los
niveles de preescolar, basica
y media correspondera a los
establecimientos educativos.
Su uso serd exclusivamente
pedagégico y se hara bajo
la guia y supervision de los
docentes.

Articulo 1°. Se pro-
hibe el ingreso de dispositi-
vos de telefonia movil a los
establecimientos educativos
del pais por parte de los es-
tudiantes de los niveles de
preescolar, basica primaria y
basica secundaria.

Articulo & 3. Se—prohibe
Restrinjase el ingreso de dis-

positivos de telefonia mdvil
a los establecimientos edu-
cativos del pais por parte de
los estudiantes de los niveles
de preescolar, basica prima-
ria y basica secundaria.

Articulo 2°. Se prohibe el
uso de dispositivos de telefo-
nia movil dentro de las aulas
de clase de todos los estable-
cimientos de los niveles de
preescolar, basica primaria,
béasica secundaria y media.
Esta restriccion aplicara tan-
to para los estudiantes, como
para los profesores.

Articulo 2 4. Se—prohibe
Restrinjase el uso de dispo-
sitivos de telefonia movil de
caracter personal dentro de
las aulas de clase de todos
los establecimientos educa-
tivos, de en los niveles de
preescolar, basica primaria,
béasica secundaria y media.
Esta restriccion aplicara tan-
to para los estudiantes, como
para los profesores.
Paragrafo. EI Gobierno
nacional establecerd las
excepciones  necesarias
para el uso de dispositi-
vos de telefonia mavil de
caracter personal, para los
menores que, por tener
una condicion de discapa-
cidad, lo requieran.
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“Por medio de la cual se prohibe el
ingreso de dispositivos de telefonia
movil a los establecimientos
educativos del pais a estudiantes
de los niveles de preescolar, basica
primaria y basica secundaria y se
restringe su uso en las aulas”

“Por medio de la cual se dictan

disposiciones frente al uso de

herramientas tecnolégicas en los
establecimientos educativos”

Articulo 3°. Los estableci-
mientos educativos debe-
ran incorporar las prohibi-
ciones a las que se refiere
esta ley en su reglamento o
manual de convivencia, en
los términos que establezca
el Gobierno nacional.

Paragrafo. El Gobierno na-
cional reglamentard todas
las disposiciones contenidas
en la presente ley, en un pla-
z0 no mayor a noventa (90)
dias desde su promulgacion.

Articulo 3 5. Los estable-
cimientos educativos de-
berdn incorporar las pro-
hibtetones_disposiciones a
las que se refiere esta ley
en su reglamento o manual
de convivencia, en los tér-
minos que establezca el
Gobierno nacional.

Parégrafe—EH—Gobierno

Nuevo. Articulo 6°. EI uso adecua-
do de herramientas tecnoldgicas es
una responsabilidad compartida en-
tre el Estado, los establecimientos
educativos y los padres de familia.
Correspondera al Gobierno nacio-
nal, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, con base en es-
tudios cientificos, desarrollar una
politica publica que vincule a todos
los actores mencionados, orientada
a garantizar el uso adecuado de las
herramientas tecnoldgicas en me-
nores.

Parégrafo. EI Gobierno nacional
reglamentara las disposiciones con-
tenidas en los articulos 3° y 4° de la
presente ley, en un plazo no mayor a
noventa (90) dias desde su promul-
gacion.

Articulo 4°. Derogatorias y vigen-
cia. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 4 7. Derogatorias y vi-
gencia. La presente ley rige a partir
de su promutgacién publicacion y
deroga todas las disposiciones que
e sean contrarias.
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V. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a
los Honorables Representantes que integran la
Comisidn Sexta Constitucional Permanente dar
primer debate al Proyecto de ley nUmero 099 de
2018 Camara, por medio de la cual se prohibe
el ingreso de dispositivos de telefonia movil
a los establecimientos educativos del pais a
estudiantes de los niveles de preescolar, basica
primaria y béasica secundaria y se restringe

su uso en las aulas, con las modificaciones
propuestas.

De los honorables Representantes,

VI. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
099 DE 2018 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
frente al uso de herramientas tecnolégicas en los
establecimientos educativos

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene por objeto
garantizar la existencia de entornos seguros
de aprendizaje para menores, en el uso de
herramientas tecnologicas en los establecimientos
educativos, en los niveles de preescolar, basica y
media.

Articulo 2°. El control de las herramientas
tecnoldgicas en los establecimientos educativos,
en los niveles de preescolar, basica y media,
correspondera a los establecimientos educativos.
Su uso serd exclusivamente pedagdgico Yy
se hara bajo la guia y supervision de los
docentes.

Articulo  3°. Restrinjase el ingreso
de dispositivos de telefonia movil a los
establecimientos educativos del pais por parte de
los estudiantes de los niveles de preescolar, basica
primaria y basica secundaria.

Articulo 4°. Restrinjase el uso de dispositivos
de telefonia movil de caracter personal dentro de
las aulas de clase de todos los establecimientos
educativos, en los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria y media.

Esta restriccion aplicara tanto para los
estudiantes como para los profesores.

Paragrafo. EI Gobierno nacional establecera
las excepciones necesarias para el uso de
dispositivos de telefonia mdvil de caracter
personal, para los menores que, por tener una
condicion de discapacidad, lo requieran.

Articulo 5°. Los establecimientos educativos
deberan incorporar las disposiciones a las que
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se refiere esta ley en su reglamento o manual de
convivencia, en los términos que establezca el
Gobierno nacional.

Articulo 6°. El uso adecuado de herramientas
tecnoldgicas es una responsabilidad compartida
entre el Estado, los establecimientos educativos y
los padres de familia. Correspondera al Gobierno
nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, con
base en estudios cientificos, desarrollar una
politica publica que vincule a todos los actores
mencionados, orientada a garantizar el uso
adecuado de las herramientas tecnoldgicas en
menores.

Paréagrafo. EI Gobierno nacional reglamentara
las disposiciones contenidas en los articulos 3°
y 4° de la presente ley, en un plazo no mayor a
noventa (90) dias desde su promulgacion.

Articulo 7°. Derogatorias y vigencia. La
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

H.R. RODRIGQ ART ROROJ}EL#RA H.R JAQUILED MED AR
Representantefa la Cémara por Boyaca resentante
Partido Liberal

\ |

\1—‘ c(x‘- - "
MARHA VILEREBA m}m\ ALKER PI :
Representante a la Camara por Norte de

Santander
Partido Conservador

ONIO RODRIGUEZ

Representante a la Camara por Atldntico
Partido de La U

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE

Bogota, D.C., 4 de octubre de 2018

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate, al Proyecto de ley namero 099
de 2018 Céamara, por medio de la cual se prohibe
el ingreso de dispositivos de telefonia movil a los
establecimientos educativos del pais a estudiantes
de los niveles de preescolar, basica primaria y
basica secundaria y se restringe su uso en las
aulas.

Dicha ponencia fue firmada por los honorables
Representantes Rodrigo Rojas Lara (ponente
coordinador), Aquileo Medina, Ciro Rodriguez,
Martha Villalba.

Mediante Nota Interna numero C.S.C.P.
3.6 - 127 / del 4 de octubre de 2018, se solicita

la publicacién en la Gaceta del Congreso de la

Republica.
aw [y /C“

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria

* * *

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
076 DE 2018 CAMARA

por la cual se renueva la emision de la estampilla

Pro Desarrollo Académico y Descentralizacion de

Servicios Educativos de la Universidad de Cordoba,

creada mediante la Ley 382 de 1997 y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 2 de octubre de 2018
Doctor

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Presidente Comision Tercera
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 076 de
2018 Camara, por la cual se renueva la emision
de la estampilla Pro Desarrollo Académico y
Descentralizacion de Servicios Educativos de la
Universidad de Cdrdoba, creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento a la honrosa designacion
que nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision
Tercera de la Cémara de Representantes, de
conformidad con los articulos 150, 153 y 156 de
la Ley 5% de 1992, procedemos a rendir informe
de ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 076 de 2018, “por la cual se renueva la
emisionde laestampillaPro Desarrollo Académico
y Descentralizacion de Servicios Educativos de la
Universidad de Cdrdoba creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La presente iniciativa ha sido presentada en
varias oportunidades, pero por transito legislativo
el Proyecto de Ley se archivé al no terminar sus
debates en el tiempo reglamentario. La ultima vez
dicha iniciativa fue presentada por la ex-Senadora
Arleth Casado de Lopez el 30 de marzo de 2017, el
proyecto de ley estaba conformado por 9 articulos
y su objetivo, ademéas de la renovacion de la
estampilla, era el de recomponer la distribucion de
los recursos provenientes del recaudo de la misma.
El 20 de junio de 2018 la iniciativa presentada
por la ex-Senadora Arleth Casado fue archivada
puesto que solamente tuvo dos debates en la
Camara de Representantes. En esta oportunidad la
iniciativa es de autoria principal de la Senadora
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Ruby Helena Chagui Spath, con el apoyo de todos
los congresistas del departamento de Cordoba.

Fueron designados como ponentes la
honorable Representante Sara Elena Piedrahita
Lyons y el honorable Representante Erasmo
Elias Zuleta Bechara, mediante oficio CTCP
3.3.-068-18.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley pretende renovar la estampilla
Pro Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba, creada mediante Ley 382 de 1997.

2. ANTECEDENTES LEGALES DEL PRO-
YECTO DE LEY

La presente iniciativa legislativa ha sido
presentada en dos oportunidades anteriores, pero
por transito de legislatura los proyectos de ley han
sido archivados conforme a lo establecido por el
articulo 190 de la Ley 52 de 1992.

La primera iniciativa legislativa fue presentada
por el honorable Representante David Barguil
Assis, proyecto radicado el dia 9 de octubre de
2013, al que le correspondi6 el Proyecto de Ley
numero 122 de 2013 Camara, por medio de la
cual se amplia la destinacién de los recursos
recaudados por la estampilla Pro Desarrollo
Académico y Descentralizacion de Servicios
Educativos de la Universidad de Cordoba,
autorizada mediante Ley 382 de 1997.

La segunda iniciativa legislativa fue presentada
por la honorable Senadora Arleth Casado de
Lopez, proyecto radicado el dia 30 de marzo
de 2017, al que le correspondié el Proyecto de
ley nimero 245 de 2017 Cémara, por medio
del cual se renueva la emision de la estampilla
Pro Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba, creada mediante Ley 382 de 1997 y se
dictan otras disposiciones.

Esta Gltima iniciativa estaba conformada por 9
articulos y su objetivo, ademas de la renovacion de
la estampilla, era el de recomponer la distribucion
de los recursos provenientes del recaudo de la
misma.

3. ANTECEDENTES HISTORICOS DE
LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA

La Universidad de Cordoba fue creada en
el afio 1962 mediante la Ordenanza numero
6 aprobada por la Asamblea Departamental,
donde se expidio su funcionamiento. La idea de
su creacion fue del bacteridlogo Elias Bechara
Zainum, con el propésito de que el departamento
tuviera una Institucion de Educacién Superior
donde los jovenes bachilleres que no se podian
desplazar a otra region pudieran continuar con sus
estudios. En principio se crearon las facultades
de Ingenieria Agrondémica y Medicina Veterinaria
y Zootecnia, dependientes de la Universidad
Nacional de Bogota.

Segln datos de la Unidad de Planeacion y
Gestion, en 1964, cuando se iniciaron las clases,
la universidad contaba con 164 estudiantes y 18
profesores, de los cuales tres eran ocasionales y
quince de catedra; para el ultimo semestre de 2017
habia 16.073 estudiantes y mas de novecientos
profesores.

En los ultimos dos afios la Universidad
de Coérdoba ha crecido de manera sustancial,
los indicadores muestran que el nimero de
estudiantes ha aumentado, tanto en pregrado
como en posgrado, de igual manera lo ha hecho
el numero de programas académicos acreditados
y los docentes con alto nivel académico. En
2015 la universidad contaba con 57 docentes
con doctorado, mientras que en 2017 fueron
71. Adicionalmente, es la Universidad mejor
posicionada de la region, segun el Ranking QS.

Tabla 1. Indicadores estratégicos Universidad
de Cordoba 2015-2017

Por otra parte, en materia de investigacion,
la institucion ha presentado avances; de igual
manera, actualmente cuenta con 41 grupos de
investigacion categorizados por Colciencias, 93
investigadores reconocidos y una revista indexada
en Colciencias.

Ademaés, durante 2017 la universidad publico
234 articulos en revistas indexadas.

Los gastos en educacion permiten formar
capital humano y contribuyen a la productividad,
ademas de tener un impacto positivo en el ingreso
de las personas.
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Cordoba es el quinto departamento con mayor
incidencia de la pobreza, después de Chocd,
Cauca, La Guajira y Magdalena, con un indicador
del 46%; ademas, su poblacién tiene un ingreso
per capita promedio de $662.751 en 2017, inferior
al salario minimo para el mismo afio. En la
actualidad, mas del 80% de los estudiantes de la
Universidad de Cordoba pertenecen al estrato 1,
cifra que ha venido en ascenso desde 2005, lo cual
demuestra que la institucion es la primera opcion
para que muchos jovenes de escasos recursos
accedan a la educacion superior.

El mejoramiento de la Universidad de Cordoba
se puede apreciar en el aumento de la planta
de personal. Como se muestra a continuacion,
los profesores de planta pasaron de ser 179
en el primer semestre del afio 2000 a 290 en el
primer semestre del afio 2018, con una tasa de
crecimiento interanual promedio de 2.9%. Sin
embargo, la vinculacion de profesores de planta
no ha crecido en la misma proporcion que los
profesores de céatedra porque esto implica altos
costos para la universidad. Por otra parte, la
cantidad de profesores ocasionales que en el afio
2000 era igual a los profesores de catedra se ha
venido reduciendo y actualmente solamente hay
16 profesores con esta modalidad en la institucion.

Grafico 2. Evolucion de la planta docente

Todo lo anterior hace que la Universidad de
Cordoba sea una de las mas importantes de la
region y la mas importante del departamento,
ademas de ser un eje fundamental para la
superacion de la pobreza y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes. Por tal razon,
se requiere del apoyo del Gobierno nacional para
continuar con el propoésito de aumentar la tasa
de cobertura y absorcién y reducir los indices de
pobreza y desigualdad.

4. RECAUDO DE LAESTAMPILLAEN DE-
SARROLLO DE LA LEY 382 DE 1997

Los cupos de acceso a la educacion superior
son limitados y existe una gran desfinanciacion
en las instituciones, por tal razén es importante
que las estampillas continlen vigentes, a pesar de
que su destinacién solo sea para inversion y no
funcionamiento.

Uno de los problemas que tiene la
Universidad de Cordoba es el déficit en cuentas
de financiamiento, a pesar de que se ha venido
reduciendo en los dos ultimos afios, pasando de
aproximadamente $ 7.000 millones a $ 4.000
millones, la cifra sigue siendo alarmante teniendo
en cuenta la importancia de la universidad.

En cuanto al recaudo de la estampilla Pro
Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cdrdoba, implementada por la Ley 382 de 1997,
se ha logrado recaudar a julio de 2018 $ 99.887
millones. Como se observa en el grafico 3, durante
el periodo 2012-2016 el recaudo de la estampilla
aumento considerablemente, alcanzando su nivel
mayor en el afio 2016, con un valor de $ 19.3 miles
de millones, desde ese afio el recaudo ha venido
disminuyendo; sin embargo, los ingresos que
recibe la universidad por concepto de la estampilla
son altos y determinantes para garantizar su
adecuado funcionamiento.

Los recursos provenientes de la estampilla han
sido utilizados para inversion en infraestructura,
dentro de las cuales esta la bibliografica, la fisica
y la técnica. Para 2018 la mayor inversion con los
ingresos de la estampilla han sido para inversion
en infraestructura fisica.

Los recursos de la estampilla han sido
fundamentales para el mejoramiento de la
infraestructura fisica de la universidad; sin
embargo, en la Ley 382 de 1997 se establecio
que la emision de la estampilla solamente seria
hasta alcanzar un recaudo de $ 100.000 millones.
Como se menciono anteriormente, a julio de 2018
el recaudo de la estampilla alcanza los $ 99.887
millones, lo que significa que segln la Ley restan
$ 113 millones para alcanzar la totalidad de la
emision. Por tal razon, es necesaria la renovacion
de la estampilla, como se propone en la presente
iniciativa legislativa.
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En los altimos 5 afios el 29.5% de los recursos
han sido utilizados para adecuacion, el 27.8%
para adquisicién y el 16,2% para construccion.
Estos tres grandes rubros abarcan mas del 70%
de los recursos provenientes de la estampilla.
Adicionalmente, al revisar el uso de recursos por
destino, el 32% de los recursos de la estampilla
se han utilizado para inversion en el campus, el
29.8% para inversion en laboratorios y el 11%
para inversion en aulas.

5. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto en estudio fundamenta su
presentacion en las facultades que la Constitucién
le otorga al Congreso de la Republica en su
articulo 150, numeral 12, el cual establece:

“Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes, por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

12. Establecer contribuciones fiscales y, excep-
cionalmente, contribuciones parafiscales en
los casos y bajo las condiciones que esta-
blezca la ley.

De la misma manera, la Carta Constitucional
en su articulo 338 consagra un principio sobre
esta materia asi:

“Articulo 338. En tiempo de paz, solamente
el Congreso, las asambleas departamentales y
los concejos distritales y municipales podréan
imponer contribuciones fiscales o parafiscales.
La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar,
directamente, los sujetos activos y pasivos, los
hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos”.

Frente a la creacion de las estampillas,
igualmente la Corte Constitucional ha hecho
diferentes pronunciamientos frente al tema de los
impuestos parafiscales, dentro de los cuales en
la sentencia C-134 de 2009, siendo Magistrado
Ponente Mauricio Gonzélez Cuervo sefialo:

“Por el principio de legalidad previsto en
la Constituciéon Politica, la ley, las ordenanzas
vy los acuerdos deben fijar, directamente, los
sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases
gravables, y las tarifas de los impuestos, lo que
constituye una regla de legalidad de los elementos
del tributo que se extiende a los impuestos, las
tasas y las contribuciones, aunque por excepcion,
tratandose de tasas y contribuciones, el elemento

‘tarifa’ de estos tributos puede ser definido por la
autoridad administrativa, pero tal habilitacion
tiene como marco legal para su ejercicio el
que previamente deben ser fijados por la ley,
las ordenanzas o los acuerdos el sistema y el
método para definir tales costos y beneficios,
y la forma de hacer su reparto. En el presente
caso, aun si la ley habilitante -y no el Decreto-
ley— hubiera establecido las tasas por concepto
de licencias y credenciales, la autorizacion a la
Superintendencia contenida en los articulos 87 y
111 del Decreto 356 de 1994 para cuantificarlos,
estaria viciada de inconstitucionalidad, al omitir
‘el sistema’y ‘el método’ de calculo de la tarifa.

Entonces, las ‘estampillas’, dependiendo de
si se imponen como medio de comprobacién para
acreditar el pago del servicio publico recibido,
tendrédn el carécter de administrativas; o de
pardafiscales, si corresponden al cumplimento de
una prestacion que se causa a favor de la entidad
nacional o territorial como sujeto impositivo fiscal .

Es necesario proveerles a las Universidades
Publicas recursos suficientes para incentivar
la prestacion de servicios educativos de
calidad, estos recursos deben ser destinados
en infraestructura educativa (construccion,
adecuacion, remodelacién y mantenimiento de la
planta fisica, bibliotecas, entre otros).

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos
permitimos rendir ponencia favorable al Proyecto
de ley ndimero 076 de 2018 Camara, por la
cual se renueva la emision de la estampilla Pro
Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba; creada mediante la Ley 382 de 1997 y
se dictan otras disposiciones y en consecuencia
solicitamos respetuosamente alaComision Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes dar
primer debate conforme al texto que se presenta.

De los honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 076
DE 2018

por medio de la cual se extiende la vigencia para la
emision de la estampilla Pro Desarrollo Académico
y Descentralizacion de Servicios Educativos de la
Universidad de Cordoba, creada mediante la Ley
382 de 1997 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley pretende
renovar la estampilla Pro Desarrollo Académico
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y Descentralizacion de Servicios Educativos de
la Universidad de Cordoba, creada mediante Ley
382 de 1997.

Autoricese a la Asamblea del Departamento
de Cordoba para que ordene la emision de la
estampilla en los términos de la Ley 382 de 1997.

Articulo 2°. Cuantia de la Emision. La
estampilla  Pro Desarrollo Académico vy
Descentralizacion de Servicios Educativos de
la Universidad de Cdrdoba, cuya renovacion y
vigencia se autoriza y se extiende conforme a lo
contemplado en el articulo 1° de la presente ley,
sera hasta por la suma adicional de cincuenta mil
millones de pesos ($ 50.000.000.000). EI monto
total recaudado se establece a precios constantes
en el momento de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Paragrafo 1°. La autorizacién de que trata este
articulo se hara de manera automatica una vez se
haya alcanzado el tope del recaudo que autorizo la
Ley 382 de 1997.

Articulo 3°. Autorizacion a la Asamblea
Departamental de Cordoba. Autoricese a la
Asamblea Departamental de Coérdoba para que
determine los elementos estructurales del tributo:
sujetos, base gravable, tarifas, hechos generadores
y todos los asuntos referentes al uso obligatorio
de la estampilla en los actos, contratos y negocios
juridicos que deba realizar el departamento y sus
municipios.

Paragrafo. La ordenanza que expida la
Asamblea de Cérdoba en desarrollo de lo dis-
puesto en la presente ley se dard a conocer al
Gobierno nacional a través de los Ministerios
de Educacion Nacional, Hacienda y Crédito
Publico, y de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Articulo 4°. Facultad a los Concejos
Municipales. Facultese alos Concejos Municipales
del Departamento de Cordoba para que, previa
autorizacion de la Asamblea Departamental,
hagan obligatorio el uso de la estampilla que
autoriza la presente ley.

Articulo 5°. Autorizacion para recaudar los
valores de los que trata la presente ley. Autoricese
al departamento de Cordoba con el fin de que este
sea quien recaude los valores producidos por el
uso de la estampilla Pro Desarrollo Académico y
Descentralizacion de Servicios Educativos de la
Universidad de Cordoba, en las actividades que
se deban realizar en el departamento y en sus
municipios.

Articulo 6°. Destinacion. La destinacion de los
recursos provenientes del recaudo de la estampilla
Pro Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba sera a cargo del Consejo Superior
de la Universidad de Cordoba, quien tendra
que establecer en el presupuesto anual de la

Universidad, las cantidades y porcentajes que se
destinarén a cada item de acuerdo con la ley.

Paragrafo. La tarifa contemplada en esta
ley estara entre el uno por ciento (1%) y el dos
por ciento (2°/0) del valor del hecho sujeto al
gravamen.

Articulo 7°. Cada afio, dentro de los quince 15
dias siguientes al inicio de las sesiones ordinarias
de la Asamblea Departamental de Cordoba, el
Consejo Superior de la Universidad de Cordoba,
por medio de su rector, presentara un informe a
la Asamblea Departamental sobre el monto de
los recursos recaudados desde la vigencia de la
estampilla, la distribucién para el periodo del
informe, el plan de inversion, una evaluacion
de impacto economico y social en materia de
inversion de los recursos recaudados por concepto
de la estampilla, ademas de los objetivos y metas
de los recursos por invertir cuando la ejecucion de
los mismos requiera méas de una vigencia.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y hasta tanto se recaude
el monto total aprobado en el articulo 2° de la Ley
382 de 1997, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

a1y ﬂr. l\'ﬁ ,A
7 i)
SKRA PIEDRAHITA LYONS ERASH] ZULETABECHAR
Representante a [a Camara Represenante a la Cgmarg
Departamento de Cordoba Depaftamen@ de Cérdoba *
Coordinadora Ponente Ponente [

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Economicos)
Bogota, D. C., 2 de octubre de 2018.

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el
informe de ponencia para primer debate del
Proyecto de ley nimero 076 de 2018 Camara,
por la cual se renueva la emision de la estampilla
Pro Desarrollo Académico y Descentralizacion
de Servicios Educativos de la Universidad de
Cordoba, creada mediante la Ley 382 de 1997 y
se dictan otras disposiciones, presentado por los
honorables Representantes Sara Elena Piedrahita
Lyons y Erasmo Elias Zuleta Bechara y se remite
a la Secretaria General de la Corporacion para su
respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso,
tal y como lo ordena el articulo 156 de la Ley 5?
de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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